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podstavka 1., a u vezi sdankom 49. Ustava Republike Hrvatske (Narodne rmvioroj
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Il. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE URE bUJU ZAKONOM,
TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTE ClI

1. OCJENA STANJA

SadasSnji sustav zastite trziSnog natjecanja u Rigptiyvatskoj urelen je Zakonom o zastiti
trziSnog natjecanja (Narodne novine, broj 79/20a8) je stupio na snagu 1. listopada 2010.
godine te uredbama Vlade Republike Hrvatske kojedsunesene temeljem prijedloga
Agencije za zasStitu trziSnog natjecanja, a kojestupile na snagu u razdoblju od 27.
studenoga 2010. do 16. srpnja 2011. godine.

Rije¢ je o jedanaest uredbi kojima se propisuj¢ima kriteriji utvrdivanja mjerodavnog
trziSta, ndin prijave i kriteriji za ocjenu koncentracija padbinika, urduje sustav skupnih
izuzeta odreenih kategorija sporazuma oddepzabrane sklapanja sporazumalemka 8.
stavka 1. Zakona o zastiti trziSnog natjecanjagdigu Kriteriji za izricanje upravno-kaznene
mjere, kriteriji za oslobdanje ili umanjenje upravno-kaznene mjere te ditp koji se
sporazumi izméu poduzetnika smatraju sporazumima male vrijedn8stdti da navedene
uredbe uréuju pitanja zastite trziSnog natjecanja is&iyo na teritoriju Republike Hrvatske
neophodno je da iste ostanu na snazi i nakon ulRskablike Hrvatske glanstvo Europske
unije.

Naime, vazé zakonodavni okvir se primjenjuje na ponasanjeyzethika na trzistu u dijelu
koji se odnosi na zabranjene sporazume @nmoduzetnika, zlouporabe viadé@g polozaja
poduzetnika i ocjene dopusStenosti koncentracijaupethika iskljgivo s winkom na

teritoriju Republike Hrvatske.

S obzirom na to da je Hrvatski sabor 24. lipnja20§bdine usvojio Zakon o zastiti trziSnog
natjecanja, a isti je stupio na snhagu 1. listop2@#0. godine, sudsku zastitu protiv odluka
Agencije Zakon o zastiti trziSnog natjecanja osiguje kroz mogénost pokretanja upravnog
spora pred Upravnim sudom Republike Hrvatske, grgpii zurnost upravnih sporova
pokrenutih na temelju odredbi Zakona o zastitiSmbg natjecanja. Isto tako, sukladno
Zakonu o zastiti trziSnog natjecanja, za élanje o zahtjevu Agencije za davanje naloga za
provedbu nenajavljene pretrage poslovnih i drugiosiorija, zemljiSta i prijevoznih
sredstava, udena je nadleznost Upravnog suda Republike Hrvatske.



U meiuvremenu, 29. sijmja 2010. godine donesen je novi Zakon o upravmora/ima
(Narodne novine, broj 20/2010) koji je stupio nagun 1. sijénja 2012. godine. Stupanjem na
snagu novog Zakona o upravnim sporovima prestapogojati Upravni sud Republike
Hrvatske, te se sudska nadleznost podijelila n@mojenadlezne upravne sudove koji sude u
prvom stupnju po tuzbama protiv akata upravnihlajjeée Visoki upravni sud Republike
Hrvatske koji odlduje o Zalbama protiv presuda upravnih sudova.

2. OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM

Zastita trziSnog natjecanja izdhedrzavaclanica Europske unije (EU) sastavni je dio pravne
steevine EU(acquis)od njezinog osnivanjgos od vremena sklapanja tzv. Rimskog ugovora
1957. godine, a odnosi se, kako na kontrolu ponaSaoduzetnika na trziStu, tako i na
kontrolu drzavailanica EU u dodjeli drzavnih potpora koje mogu Sérurgovinu na trzistu
EU. Stoga sustav mjera i pravila zastite konkujenciEU ima klj@¢no zn&enje za ostvarenje

i nesmetano funkcioniranje jedinstvenog unutarmjgigta EU.

Konkretno, podrgje zastite trziSnog natjecanja u pravnogeteni EU ureteno je odredbama
¢lanaka 101., 102. i 106. Ugovora o funkcioniranjudpske unije (SL C 115 od 9.5.2008.; u
daljnjem tekstu: UFEU).Clanak 101. UFEU uduje zabranjene sporazume iztue
poduzetnika koji bi mogli utjecati na trgovinu izduwe drzavaclanica i koji za cilj ili
posljedicu imaju spriavanje, ograavanje ili naruSavanje trziSnog natjecanja unutar
zajedntkog trzista, kao i izuza od oge zabrane sklapanja takvih sporazuma.

Clanak 102. UFEU urije zlouporabe vladageg poloZaja jednog ili vise poduzetnika na
zajedntékom trzistu ili njegovom znmjnom dijelu koje nisu u skladu sa zajeihnin trziStem
jer utjetu ili mogu utjecati na trgovinu iznde drzavalanica.

Clankom 106. UFEU ugeno je pitanje primjene odredbi #anaka 101. i 102. na javne
poduzetnike kojima drzav#anice daju posebna ili iskijiva prava te na poduzetnike kojima
je povjereno vdenje sluzbi od ofeg gospodarskog interesa, ili sluzbi koje su poagvo
prirodi monopoli.

Rije¢ je o primarnoj pravnoj stevini EU odnosno o odredbama UFEU koj€eiao ureuju
pitanja vezana uz zastitu trziSnog natjecanja émerzavaclanica EU. Mdutim, sustav
zastite trziSnog natjecanja u EU dodatno jedemenizom provedbenih akata kao Sto su
uredbe, obavijesti i smjernice, koje detaljno rdmm@ temeljne institute prava zaStite
konkurencije u EU sadrzane u navedenalarnka UFEU!

Jedino podrge koje nije urdeno spomenutim Ugovorom je podjel kontrole koncentracija
izmedu poduzetnika te je ono u cijelosti demo posebnom Uredbdrte nizom provedbenih
akata za njenu primjenu.

' Primjerice, Smjernice odinku na trgovinu izméu drzavaglanica/Guidelines on the effect on trade
concept contained in Articles 81 and 82 of the ty¢@J C 101, 27.4.2004, p.81), Obavijest Europske
komisije o suradnji unutar Europske mreze tijelaastitu trziSnog natjecanja/ Commission Notice on
Cooperation within the Network of Competition Authies (OJ C 101, 27.4.2004), Obavijest
Europske komisije o suradnji sa nacionalnim sudavidrZzava¢lanica/Commission Notice on
Cooperation between the Commission and the CofittseoEU Member States in the application of
Articles 81 and 82 EC (OJ C 101, 27.4.2004.).

? Uredba Vij&a (EZ) br. 139/2004 i Uredba Via (EZ) br. 802/2004.



Spomenute odredbe odnosno propise iz pravn&este EU koje se odnose na zastitu
trziSnog natjecanja duzni su primjenjivati Europdi@misija (u daljnjem tekstu: EK) i
europski sudovi, ali i nadlezna tijela za zaStitZziShog natjecanja i sudovi u drZzavama
¢lanicama EU. Rijé je dakle o zajedwtkoj nadleznosti institucija EU i institucija drzava
¢lanica, a n&n i uvjeti njezine provedbe i njihove r@sobne suradnje detaljno su deri
Uredbom Vije¢a (EZ) broj 1/2003 od 16. prosinca 2002. o provepltavila o trziShom
natjecanju koja su propisagkancima 81. i 82. Ugovora o osnivanju EZ-a (Tekskajan za
EGP) (SL L 1, 4.1.2003., str. 1.-25., dalje: Uredbgeca (EZ) br. 1/2003)¢ija je primjena
obvezna. Nadleznost i suradnja tijela za zaSt#i$riog natjecanja na razini EU i na razini
drzavaclanica u podrtju koncentracija poduzetnika od interesa za Eldemesu Uredbom
Vijec¢a (EZ) br. 139/2004 od 20. sijgia 2004. o kontroli koncentracija izdwe poduzetnika
(Uredba EZ o koncentracijama) (Tekst &man za EGP) (SL L 24, 29.1.2004., str. 1. — 22.,
dalje: Uredba Vijéa (EZ) br. 139/2004) koja je kao takva td&o dio izravno primjenjive
pravne stéevine EU.

To zn&i da su drzaveilanice duzne u praksi osigurati primjenu pravne&estme EU s
podriwtja zastite trziSnog natjecanja sukladno s navedestivezama iz UFEU i pratin
propisa u sléaju kada je rij@ o mogéem naruSavanju trgovine unutar EU, a istodobno
osigurati primjenu nacionalnih zakona i propisdu¢au kada je rij¢ o naruSavanju trziSnog
natjecanja na nacionalnom teritoriju, a koje namiaka na trgovinu u EU (primjerice, kada
se radi o lokalnim usluznim, komunalnim, obrazovnaaravstvenim i stinim djelatnostima).
Najceke ovisno o djelatnosti (mjerodavnom trzistu) naekoj postoji sumnja povrede
trziSnog natjecanja, tijela za zaStitu trziSnogjetainja svake drZzavélanice odlguju
samostalno radi li se o povredi koja dovodi ilihbgla dovesti do naruSavanja trziSnog
natjecanja izmiéu drzavaclanica EU ili je njezin utjecaj ografen na nacionalno trziste. O
tome ovisi hée li se postupci protiv poduzetnika voditi temeljggravne stéevine EU
(¢lanak 101. i 102 UFEU), ili temeljem nacionalnog@aodavstva s podéja zastite trziSnog
natjecanja ili pak istovremeno i jednih i drugilopisa.

Uredba Vij¢a (EZ) br. 1/2003 usvojena je kao temeljni dio nradmacije sustava zastite
trziSnog natjecanja u EU i u primjeni je od 1. s§yéb2004. godine. Uredba drge ovlasti
tijela za zastitu trziSnog natjecanja i nacionabuidova drzavélanica EU u primjenélanaka
101. i 102. UFEU s ciljem uspostavljanja izravnémpene odredab&lanaka 101. i 102.
UFEU i time Sire i dinkovitije provedbe EU propisa o zasSiti trziSnogjeeanja. Drugim
rije¢ima, Uredba Vijéa (EZ) br. 1/2003 urkije pitanja paralelne nadleznosti EK i tijela za
zastitu trziSnog natjecanja drzavkanica za provedbu pravne &eine u podrgju zastite
trziSnog natjecanja. Konkretnglankom 35. Uredba Vifga (EZ) br. 1/2003 obvezuju se
drzaveclanice EU da odrede tijelo ili tijela za zaStitaiénog natjecanja kojée biti nadlezna
za primjenwlanaka 101. i 102. UFEU s ciljenginkovite primjene i izvrSavanja obveza koje
proizlaze iz ove Uredbe u dijelu u kojem se ta eadbst prenosi na nacionalna tijela za
zastitu trziSnog natjecanja.

Takader, sukladnoclanku 11. stavku 6. Uredbe Ve (EZ) br. 1/2003, kada EK odiu
provesti postupak protiv naruSavanja trziSnog saty@a na podiju EU, bez obzira o kojoj je
drzavi ¢lanici rije¢, tada u pravilu nadlezna tijela drzaglanica, nakon konzultacija s EK,
moraju obustaviti svoje istrazne postupke. S dsigene mogéa je i situacija da, iako je rije
0 postupanju koje ima¢inak na trgovinu izmaéu drzavatlanica, EK odldi da née postupati
u takvom predmetu jerc¢inkovita provedba predmeta zahtijeva provedbu pabstiod strane
nacionalnog tijela za zastitu trziSnog natjecanjzade c¢lanice. Dodatne kriterije za



utvrdivanje koje je tijelo najprikladnije za postupargaje Obavijest Europske komisije o
suradnji izmdu ECN c¢lanica. Primjenom navedenih kriterija, u pravite se postupak
povijeriti tijelu za zaStitu trziSnog natjecanja otigaveclanice nacijem trziStu navedena
povreda ima iskljgivo ili pretezito winak i ako je to tijelo u mogunosti provesti postupak i
prikupiti dokaze o povredi propisa.

Nadalje, ako zabranjeno postupanje imieak na trziStima dviju ili triju drzavélanica, tada
se dopusSta paralelno postupanje tijela za zasti@nbg natjecanja u tim drzavama, ako
provedba postupka od samo jednog tijela za za$kEnog natjecanja ne bi bila dovoljna za

dovrSetak postupka.

Naposljetku, EKée preuzeti predmet u postupanje ukoliko povrddaka 101. ili 102. UFEU
ima &inak na teritoriju viSe od triju drzauvdanica, ako je predmet usko povezan s nekom
drugom odredbom prava EU-a koju bolje moze priniij¢ftK, te ako interes EU-a zahtijeva
odluku EK-a za razvoj prava zastite trziSnog naipge EU-a.

Potpisivanjem Ugovora iznde Kraljevine Belgije, Republike Bugarsk€eske Republike,
Kraljevine Danske, Savezne Republike Njékea Republike Estonije, Irske, Helenske
Republike, Kraljevine Spanjolske, Francuske RepxebliTalijanske Republike, Republike
Cipra, Republike Latvije, Republike Litve, Velikogojvodstva Luksemburga, Republike
Madarske, Republike Malte, Kraljevine Nizozemske, Ruie Austrije, Republike Poljske,
Portugalske Republike, Rumunjske, Republike Slgeerslov&ke Republike, Republike
Finske, Kraljevine Svedske, Ujedinjene Kraljevinelike Britanije i Sjeverne Irske (drzave
¢lanice Europske unije) i Republike Hrvatske o jppstnju Republike Hrvatske Europskoj
uniji (Narodne novine - M&narodni ugovori, broj 2/2012), Republika Hrvatshkavezala se
izmijeniti svoje zakone u mjeri u kojoj je to pdire kako bi se zadovoljile pravnhe norme i
okviri propisa EU do dana pristupanja Republike aiske Europskoj uniji. Navedeno
proizlazi iz ¢lanka 1. stavka 1. Ugovora o pristupanju Republiteatske EU, u skladu s
kojim Republika Hrvatska postaje strana Ugovorauwopskoj uniji, UFEU i Ugovora o
oshivanju Europske zajednice za atomsku energijiz,dlanka 2. Akta o uvjetima pristupanja
Republike Hrvatske i prilagodbama Ugovora o EU, URBJgovora o oshivanju Europske
zajednice za atomsku energiju koji propisuje daodudana pristupanja odredbe izvornih
ugovora i akata koje su donijele institucije pripeistupanja obvezuje za Republiku
Hrvatsku i primjenjuju se u Republici Hrvatskoj pedetima utvdenima u tim ugovorima.

Sukladno navedenim obvezama, Republika Hrvatska ogtaje dio jedinstvenog unutarnjeg
trziSta Europske unije, iznda ostalih, nastaje i obveza odgovaé#juprilagodbi Zakona o
zastiti trziSnog natjecanja u dijelu koji se odnaaiizravnu primjenu Eldcquis-au Republici
Hrvatskoj.

Naime, iako je vaz@ Zakon usklden s postojom pravnom st&vinom EU u podrgju
zastite trziSnog natjecanjdanstvom u EU, u postupcima ufiwanja zabranjenih sporazuma
izmeiu poduzetnika i zlouporabe viadéfg polozaja, potrebno je osigurati da se, uz
nacionalno zakonodavstvo, u Hrvatskoj izravno pemuje pravo EU danak 101. iclanak
102. UFEU) kada je rije postupanjima poduzetnika koji imajginak na trgovinu izmdéu
Republike Hrvatske i drzavéanica Europske unije. Slijedom toga, potrebno jervatsko
zakonodavstvo uvrstiti odredbe Uredbe Vge(EZ) br. 1/2003 kako bi adresati propisa o
zastiti trziSnog natjecanja bili upoznati £m@m primjene ukupnog korpusa (EU i hrvatskih)
propisa o zastiti trziSnog natjecanja, te uvjetirkaterijima koji odreiuju kada nadleznost na
ovom podrgju ima EK i nacionalna tijela za zastitu trziSnagjacanja drugih drzavdanica,



a kada hrvatsko nacionalno tijelo za zastitu tidgsnatjecanja — Agencija za zastitu trziSnog
natjecanja kada postupa u javhom interesu, a kadéeini nacionalni sudovi (trgodd
sudovi) u sldaju privatno-pravnih sporova, odnosno u sporovimanaknadu Stete zbog
povredetlanaka 101. i 102. UFEU.

U odnosu na propise kojée u svom radu primjenjivati Agencija za zaStituidnbg
natjecanja, uz one ¥&onesene, treba naglasiti@ona nadzirati i primjenu skupnih iziae
na sporazume koji imajuiinak na trziSte Republike Hrvatske i na trgovinmn&u Republike
Hrvatske i drzava&lanica Europske unije, a koji ispunjavaju uvjet&lanka 101. stavka 3.
UFEU i odgovarajtih uredbi Komisije (EU) ili Vijg¢a (EU) o skupnom izuze odreiene
kategorije sporazuma od @pzabrane sporazumadianka 101. stavka 1. UFEU. Rij¢e o
slijedetim uredbama:

» Uredba Komisije (EU) broj 330/2010 od 20. travn{dl@. o primjeniélanka 101. stavka
3. Ugovora o funkcioniranju Europske unije na katgg vertikalnih sporazuma i
usklaiena djelovanja (SL L 102 od 23.4.2010.),

» Uredba Komisije (EU) broj 461/2010 od 27. svibn{H# Q. o primjenilanka 101. stavka
3. Ugovora o funkcioniranju Europske unije na katgg vertikalnih sporazuma i
usklaiena djelovanja u sektoru motornih vozila (SL L 12928.05.2010.),

» Uredba Komisije (EU) broj 1217/2010 od 14. prosir&#H 0. o primjeni¢lanka 101.
stavka 3. Ugovora o funkcioniranju Europske unigeadre@ene kategorije sporazuma o
istrazivanju i razvoju (SL L 335 od 18.12.2010.),

» Uredba Komisije (EU) broj 1218/2010 od 14. prosir&#H0. o primjeniclanka 101.
stavka 3. Ugovora o funkcioniranju Europske ungeadreiene kategorije sporazuma o
specijalizaciji (SL L 335 od 18.12.2010.),

» Uredba Komisije (EU) broj 772/2004 od 27. travn{¥2. o primjenilanka 81. stavka 3.
Ugovora na kategorije sporazuma o transferu telgnel¢SL L 123 od 27.04.2004.),

» Uredba Komisije (EU) broj 267/2010 od 24. ozujkd @00 primjeni¢lanka 101. stavka
3. Ugovora o funkcioniranju Europske unije na dere kategorije sporazuma, odluke i
usklaiena djelovanja u sektoru osiguranja (SL L 083 c832010.),

» Uredba Komisije (EZ) broj 906/2009 od 28. rujna 200 primjeni¢lanka 81. stavka 3.
Ugovora na odiene kategorije sporazuma, odluke i udklao djelovanje izmiu
brodara u linijjskom pomorskom prometu (konzorcffel). L 256 od 29.09.2009.) i

» Uredba Vij¢a (EZ) broj 169/2009 od 26. velg@ 2009. kojom se pravila trziSnog
natjecanja primjenjuju na zeljezki i cestovni promet te promet unutarnjim vodamh (S
L 061 od 5.3.2009.) na postupanja poduzetnika kogu Wwinak na trgovinu izmdu
drzavaclanica Europske Unije.

Istodobno, sukladn@lancima 4. i 9. Uredbe Vif@a (EZ) br. 139/2004 nakon stjecanja
¢lanstva Republike Hrvatske u EU, Agencija za zastiziSnog natjecanjge ocjenjivati
koncentracije koje imajudinak na trgovinu izméu drzavaclanica Europske unije, ali samo
kada ocjenu tih koncentracija Europska komisijaugidustupiti Agenciji. DopusStenost tih
koncentracija Agencijae tada ocjenjivati primjenom nacionalnog zakonotlaysa ne
primjenom pravne stevine EU @cquis) Koncentracije koje imajudinak samo na donéam
trziStu i daljece se ocjenjivati primjenom nacionalnog zakonodav&nje je vé usklaieno s
relevantnim europskim propisima o ocjeni koncenjmacKoncentracije koje ne ustupi
nacionalnom nadleznom tijelu za zastitu trziSnogecanja drzavelanice Europske unije,
Europska komisija ocjenjuje primjenom Uredbe ¥§gEZ) br. 139/2004 i Uredbe Via
(EZ) br. 802/2004 od 7. travnja 2004. o provedkedire Vij€a (EZ) br. 139/2004 o kontroli
koncentracija izméu poduzetnika (SL L 133 od 30.04.2004.).



PredloZenim izmjenama i dopunama Zakona o za&ifinog natjecanja, Agencija za zastitu
trziSnog natjecanja se, sukladno obvezama kojedslijiz navedenih uredbi Ve (EZ)
obvezuje na suradnju s EK, nadleznim tijelima z&tizatrziSnog natjecanja drzavknica
EU u okviru Europske mreze tijela za zastitu tragmatjecanja, te s ostalim dumarodnim
organizacijama i institucijama u podju zaStite trziSnog natjecanja. Talew, sukladno
predloZenim izmjenama i dopunama Zakona o za&tirtog natjecanja, Agencija sdtge i

s nadleznim trgowkim sudovima koji su ovlasteni za izravnu primjeflanaka 101. i 102.
UFEU u slgaju privatno-pravnih sporova, odnosno u sporoviraanaknadu Stete i zbog
povrede tiktlanaka UFEU.

Pravo zastite trziSnog natjecanja je nova granegpuaRepublici Hrvatskoj (primjenjuje se od
1997. godine), ali i u EU i njezinim drzavananicama (npr. od 1957. odnosno 1947. u
Njemaikoj i Velikoj Britaniji), s vrlo izrazenim ekonomsk sadrZzajenmcija se primjena
temelji na kompleksnim ekonomskim analizamainaka postupanja poduzetnika na
odreienim trzistima. Stoga je neophodno staln@emnge odluka nadleznih europskih sudova i
sustavna edukacija svih onih koji primjenjuju ps®iiz ovog podrja, a posebice zbog
ulaska Republike Hrvatske u EU i potrebe kontralavipne primjene pravne stevine EU.
To se osobito odnosi na sudsku kontrolu odluka kimaosi Agencija za zaStitu trziSnog
natjecanja. Istovremeno, s obzirom na dmeli hrvatskog trziSta broj odluka Agencije je
razmjerno malen i nema potrebe, a niti realnih ndogsti da se veliki broj sudaca
kontinuirano educiraju za materiju ove grane pr&taga, uzimajéi u obzir, s jedne strane,
potrebu stalnog péanja i vrlo dobrog poznavanja pravnecé¢st@ne EU na ovom podéju
odnosno odrdene specijalizacije sudaca, a s druge strane nemogiui neekononinost
sustavne edukacije sudaca na &gtri upravna suda, predlozenim izmjenama i dopumam
Zakona o zastiti trziSnog natjecanjadug se nadleznost Visokog upravnog suda Republike
Hrvatske za odkivanje o tuzbama protiv odluka Agencije. Navedge8eanje vé postoji pri
odlwivanju o odlukama HAKOM-a, a zadovoljava i sve wejéz Europske konvencije o
ljudskim pravima jer je Visoki upravni sud Repuldikirvatske sud pune jurisdikcije ¢ilem

Su sastavu suci s najviSe iskustva i znanja u primpve grane prava Sto omdgie
kvalitetnu i potpunu zastitu stranaka.

Komparativha praksa u @i drzavaclanica EU potutuje navedeni pristup jer se i u tim

drzavama kontrola odluka tijela za zaStitu trziSmgjecanja provodi na manjem broju

nadleznih sudova (u nekim drzavarflanicama i na specijaliziranim sudovima) odnosno
potreba stalne edukacije i specijalizacije se kotro@ kod manjeg broja sudaca. Primjerice,
u Republici Sloveniji, o zakonitosti odluka slovkog Ureda za zastitu trziSnog natjecanja
odlutuje izravno Vrhovni sud Republike Slovenije. U Brskaj nadzor zakonitosti odluka

bugarske Komisije za zastitu trziSnog natjecanga Visoki upravni sud.

Navedena rjeSenja su léga jer je s jedne strane gje zurnim postupcima na sudovima Sto
je u pravilu urédeno nacionalnim zakonodavstvatanica EU, a s druge strane u predmetnim
postupcima sudjeluje u pravilu digoroj stranaka sa razltim sjedistima na cijelom teritoriju
pojedinih zemalja. Stoga bi nadlezngéak cetiri upravna suda za odivanje o zakonitosti
odluka Agencije za zaStitu trziSnog natjecanja wopr stupnju bilo neekonowmno i
rezultiralo bi odugoviéenjem postupaka, koji sukladno odredlzinka 69. Zakona o zastiti
trziSnog natjecanja moraju biti zurni.



U slwaju zabranjenih sporazuma, posebice kartadato je rij¢ o sporazumu \éeg broja
poduzetnika sa razltim sjediStima, ocijim bi tuzbama protiv odluke Agencije za zastitu
trziSnog natjecanja u istom predmetu @dlali razlic¢iti mjesno nadlezni upravni sudovi. U
takvim sliajevima mogue je donoSenje razitih presuda o zakonitosti istog akta. Odluku o
tome da o svim tuzbama podnesenim protiv istog e#thatuje jedan sud, moze donijeti samo
Visoki upravni sud na prijedlog stranke ili suda.oba opisana f&ma postupanja, bilo bi
naruseno n#&elo Zurnosti postupanja koje je propisat@nkom 69. Zakona o zastiti trziSnog
natjecanja.

PredloZenim izmjenama i dopunama Zakona o zagtifinog natjecanja se tal@r predlaze
da Visoki upravni sud Republike Hrvatske postandleimn za odkivanje o zahtjevima
Agencije za davanje naloga za provedbu nenajavipeeage poslovnih i drugih prostorija,
zemljiSta i prijevoznih sredstava. Naime, nenagndj pretraga provodi se osobito ako postoji
opasnost od skrivanja ili uniStenja dokaza, a kajineophodni za utdivanje naruSavanja
trziSnog natjecanja u smistilanka 8. ili 13. ovoga Zakona illanka 101. ili 102. UFEU, a
razumno je za pretpostaviti da se oni nalaze udeti@n prostoru ili kod oddene osobe.
Kako je rije& o hitnom i tajnom postupku, o kojemu sud mora &itilw roku dva dana od
zaprimanja zahtjeva, a prostorije poduzetnika unkajje potrebno provesti nenajavljenu
pretragucesto se nalaze na podjima nadleznosti raalitih upravnih sudova, kako bi se
zadovoljilo prvenstveno ®alo hitnosti i tajnosti, a potom ekonamosti, smatramo
neophodnim urediti nadleznost jednog suda za ¢odinje o zahtjevima Agencije za
izdavanjem naloga za provedbu nenajavljene pretidgeVisokog upravnog suda Republike
Hrvatske.

Navedeno dodatno potiuju i obveze Agencije vezane uz provedbu Uredbec®ifEZ) br.
1/2003 i Uredbe Vijéa (EZ) br. 139/2004. Naime, u smistlanaka 20., 21. i 22. Uredbe
Vijec¢a (EZ) br. 1/2003, Agencija je, temeljem zahtjewadpske komisije ili nadleznog tijela
za zaStitu trziSnog natjecanja drza#anice EU, obvezna zatraziti izdavanje naloga za
provaienje nenajavljene pretrage na teritoriju Repubitikeatske.

Odredbe koje uduju n&in izdavanja naloga i prodenje nenajavljenih pretraga, na
odgovarajdi natin primjenjuju se i na inspekcijske pretrage kogena zahtjev Europske
komisije, sukladno s njezinim ovlastima u provedbeédbe Vijg¢a 139/2004{anak 12.) koja
ureduje ocjenu koncentracija poduzetnika odéaja za unutarnje trziSte EU, Agencija duzna
izvrSiti nad poduzetnicima i njihovim udrugama ogdno komorama poduzetnika na paiuu
Republike Hrvatske.

Stoga su izmjene Zakona o zastiti trziSnog natj@caukladno kojima bi Visoki upravni sud
Republike Hrvatske bio isklfivo nadlezan za odbivanje o zahtjevima Agencije za davanje
naloga za nenajavljene pretrage poslovnih i drugribstorija, zemljiSta i prijevoznih
sredstava, neophodne kako bi se zadovoljittelmahitnosti, ekonont¢nosti i posebice tajnosti
u postupcima davanja naloga za prdeje nenajavljene pretrage.

U vetini drzavaclanica EU za pretragu poslovnih prostorija, nadieztjelima za zastitu
trziSnog natjecanja nije potreban nalog suda zaqoiiou nenajavljene pretrage. Naime, u tim
drzavama zakon obvezuje nadlezna tijela da mordjwnadleznog suda ishoditi nalog za
pretragu samo u slaju pretrage privatnih prostorija, a sukladno Eskmp konvenciji za
zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda. Ipakdir zn&aja ovog postupka i smanjenja
potrebe za primjenom prisile pri pralenju nenajavljene pretrage, ovaj Zakon duje



obvezu Agencije da ishodi nalog Visokog upravnoglasiRepublike Hrvatske pri svim
nenajavljenim pretragama.

Nadalje, Prijedlog zakona o izmjenama i dopunamkoda o zastiti trziSnog natjecanja
ureduje nadleznost trgo¢&ih sudova u privatnopravnim sporovima pokrenutmibama
temeljemclanka 101. ili 102. UFEU (tzwprivate enforcementya budidi da su vé, sukladno
vazetiim propisima, nadlezni za odliwvanje po tuzbama za naknadu Stete nastale poveedam
propisa o zastiti trziSnog natjecanja.

Iz navedenih razloga, neophodno je donoSenje Zakoimmjenama i dopunama vaeg
Zakona, kojice biti u cijelosti usklden s pravnom stevinom EU.

3. POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA NASTUPITI

Usvajanjem Zakona o izmjenama i dopunama ZakorasbtiztrziSnog natjecanja osigurgd
se izravna primjena pravne &wine Europske unije iz podija zastite trziSnog natjecanja,
¢lanaka 101. i 102. UFEU koji utaju pitanja vezana uz zastitu trziSnog natjecanjaeiu
drzavaclanica EU.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o zaStifSrtafy natjecanja utvrdite se
nadleznost Agencije za zasStitu trziSnog natjecéiaja tijela ovlastenog za izravnu primjenu
¢lanka 101. i 102. UFEU i za suradnju s Europskommikgom i tijelima za zastitu trziSnog
natjecanja drzavalanica EU Sto je neophodno kako bi se ostvarilaalplrta nadleznost
izmedu Europske komisije, tijela za zastitu trziSnogjetnja drzavé&lanica EU, nadleznih
europskih sudova (Suda EU i &g suda) i nacionalnih sudova u drzavataaicama EU u
primjeni pravne st&vine iz podrdja prava zastite trziSnog natjecanja. Patapd navedene
paralelne nadleZznosti u postupcima divanja zabranjenih sporazuma izinepoduzetnika i
zlouporabe vladajieg polozaja, potrebno je osigurati da se, uz nathenzakonodavstvo u
Republici Hrvatskoj izravno primjenjuje i pravo Bddda je rij€ o postupanjima poduzetnika
koji imaju winak na trgovinu izméu Republike Hrvatske i drzavdanica Europske unije.
Stoga su u postaje odredbe Zakona o zastiti trziSnog natjecanjatenesrelevantne odredbe
Uredbe Vije&a (EZ) br. 1/2003 o provedbi pravila o trziSnomjeadnju utvdenim uclancima
81. i 82. Ugovora o osnivanju Europske zajednidgeddm ovih odredbi adresati propisa o
zastiti trziSnog natjecanja kie upoznati s @nom primjene EU i hrvatskih propisa o zastiti
trziSnog natjecanja te s uvjetima i kriterijima ikogireduju kada nadleznost u ovom poéjtu
ima Europska komisija i nacionalna tijela za zadtiziSnog natjecanja drugih drzaslanica,
kada hrvatska Agencija postupéjw javnom interesu, a kada nadlezni nacionalniosud
(trgovaki sudovi) u sldaju privatno-pravnih sporova za utenje povrede prava trziSnog
natjecanja, odnosno u sporovima za naknadu Stetg mvredelanaka 101. i 102. UFEU.

Nadalje, Zakonom se odhgje iskljwiva nadleznost Visokog upravnog suda Republike
Hrvatske za odkivanje o tuzbama protiv odluka Agencije. Predlozemw/o uréenje
omoguit ¢e bolju pravnu zaStitu adresata nego dosadasSnengké rijeSenje jer uzima u
obzir potrebu dobrog poznavanja pravneceste EU u ovom podtju, odreienu
specijalizaciju sudaca te neekononust sustavne edukacije sudaca «aluda se postupci
provode nacak cetiri upravna suda. Budu da je rijg& o zZurnim postupcima u kojima
sudjeluje véi broj stranaka sa ra#ltim sjedistima na cijelom teritoriju Republike Hxtske,
ovakvo rjesenje osigurae nuznu ekonomnost i Zurnost postupanja.



Takader, Zakonom se odieaje nadleznost Visokog upravnog suda Republike tdkeaza
odlwivanje o zahtjevima Agencije za davanje naloga mavqienje nenajaviljenih pretraga
poslovnih i drugih prostorija, zemljiSta i prijevail sredstava u postupcima koji se odnose na
utvrdivanje najtezih povreda Zakona. Tim rjeSenjem naseosigurati postivanje hitnosti i
tajnosti kada je rij¢ o davanju naloga za prodenje nenajavljenih pretraga. Naposljetku,
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zastitinofgSnatjecanja oddeje i nadleznost
trgovatkih sudova za izravnu primjenu odredaba pravneéesiee EU iz podrgja zastite
trziSnog natjecanja u privatnopravnim sporovimatpbbama stranaka i u postupcima za
utvrdivanje naknade Stete nastale uslijed povreda naltidn propisa o zastiti trziSnog
natjecanja klanka 101. i 102. UFEU. Davanjem po prvi puta mwmsti izravne primjene
¢lanka 101. i 102. UFEU nadleznim trgékan sudovima u privatnopravnim sporovima
omogutuje se brza i efikasnija pravna zastita.

ll.  OCJENA1ZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVO DENJE ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osiguratiatha sredstva u drzavnhom
pror&unu Republike Hrvatske, niti u pr@anima jedinica lokalne i podéne (regionalne)
samouprave.

IV. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Budui da se predmetni Zakon usélge s pravhom stevinom Europske unije, a s obzirom
na to dace Agencija pristupanjem Republike Hrvatske Europskuoji dobiti nove ovlasti
koje se odnose na izravnu primje¢lanaka 101. i 102. Ugovora o funkcioniranju Eurapsk
unije, ocjenjuje se da postoje osobito opravdazioz za donoSenje ovoga Zakona po hithom
postupku. Stoga se, sukladélanku 161. Poslovnika Hrvatskoga sabora, predlar®$enje
ovoga Zakona po hitnom postupku.
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KONA CNI PRIJEDLOG ZAKONA
O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA
O ZASTITI TRZISNOG NATJECANJA

Clanak 1.

U Zakonu o zastiti trziSnog natjecanja (Narodneimevbroj 79/2009), izaélanka 2. dodaju se
¢lanak 2.a i naslov iznad njega koji glase:

«Primjena pravne st&vine Europske uniye
Clanak 2.a

Ovim se Zakonom utgije i primjenaclanaka 101. i 102. Ugovora o funkcioniranju Eurapsk
unije (SL C 115 od 9.5.2008.; u daljnjem tekstu:BUF na sve oblike naruSavanja trziSnog
natjecanja od strane poduzetnika koji imafinak na trgovinu izméu Republike Hrvatske i
drzavaclanica Europske unije sukladno s Uredbom $4j€EZ) br. 1/2003 od 16. prosinca
2002. o provedbi pravila o trziSnom natjecanju kajgpropisanglancima 81. i 82. Ugovora
0 osnivanju EZ-a (Tekst zéaan za EGP) (SL L 1, 4.1.2003.; str. 1.-25., ynjiain tekstu:
Uredba Vij€a (EZ) br. 1/2003) i Uredbom Viga (EZ) br. 139/2004 od 20. stjga 2004. o
kontroli koncentracija izm#u poduzetnika (Uredba EZ o koncentracijama) (Tekstajan za
EGP) (SL L 24, 29.1.2004. str. 1.-22.; u daljnjerkstu: Uredba Vijéa (EZ) br. 139/2004).».

Clanak 2.

U ¢lanku 9., u uvodnoj knici iza rij&i: «Zakona» dodaju se rije «ili ¢lanka 101. UFEU».

Clanak 3.
Iza¢lanka 10. dodaje s#anak 10.a koji glasi:
«Clanak 10.a

(1) Skupna izuz&a primijenitée se i na sporazume &inkom na trgovinu izmdu Republike

Hrvatske i drzavalanica Europske unije koji ispunjavaju uvjetedianka 101. stavka 3.
UFEU i odgovarajéih uredbi Komisije (EU) ili Vijgéa (EU) o skupnom izuze odreiene

kategorije sporazuma od @zabrane sporazumadianka 101. stavka 1. UFEU.

(2) Agencija moZze u smislu Uredbe \Gg(EZ) br. 1/2003 rjeSenjem ukinuti skupno iziee
iz stavka 1. ovogé&lanka, odnosno odtiti da se Uredbe Komisije (EU) ili Vifa (EU) o
skupnom izuzéu odreiene kategorije sporazuma odé¢epzabrane izlanka 101. stavka 1.
UFEU ne&e primijeniti na odréeni sporazum sdnkom na teritoriju Republike Hrvatske ili
nekom njegovom dijelu koji ima obiljezja posebnogdta u zemljopisnom smislu koji nije
usklaien s odredbomslanka 101. stavka 3. UFEU.
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(3) U slueaju iz stavka 2. ovogdanka, Agencija n& u rjeSenju o ukidanju skupnog iztae
izre¢i upravno-kaznenu mjeru ¥ece sudionicima sporazuma odrediti rok za njegovo
usklaiivanje s uvjetima iz¢lanka 101. stavka 3. UFEU ili ako to nije mdgunaloziti
stavljanje sporazuma izvan snage.».

Clanak 4.

U ¢lanku 14. stavku 1., u uvodnojcemnici iza rije&i: «Zakona» dodaju se rije «ili ¢lanka
102. UFEU».

Clanak 5.

U ¢lanku 15. stavku 5. tdi 3. iza rijei: «drustvima» dodaju se rije «ili drugih primjenjivih
propisa.

Stavak 6. mijenja se i glasi:

«(6) Osnivanje zajedékog pothvata jpint venturg@ od strane dva ili viSe neovisnih
poduzetnika, koji na trajnijoj osnovi djeluje kaeavisan gospodarski subjekt, ako je cilj ili
posljedica osnivanja zajeadkiog pothvata usktivanje konkurentskog ponasanja poduzetnika
koji ostaju neovisni, smatrde se koncentracijom, afie se za ocjenu takvog uséieanja
primijeniti kriteriji iz ¢lanka 8. stavka 1. i 3. ovoga Zakona.».

Clanak 6.

U ¢lanku 17. stavku 2. rijge «<nemaju zakljgena godisSnja financijska izvje@» zamjenjuju
se rijgima: «nemaju zaklgena godisSnja financijska izvjés za financijsku godinu koja je
prethodila koncentraciji».

Stavak 3. mijenja se i glasi:
«(3) U izra&un ukupnog godisnjeg prihoda iz stavka 1. ovdélgaka:

1. Uzima se u obzir prihod:

- poduzetnika sudionika koncentracije,

- poduzetnika u kojima sudionik koncentracije izravili neizravho ima viSe od
polovine udjela ili dionica ili poslovne imovineli imoze ostvarivati viSe od polovine
glas&kih prava, ili ima pravo na postavljanje viSe odgvine ¢lanova uprave, ili nadzornog
odbora ili odgovarajteg tijela za upravljanje te d@enje poslova ili na drugi &an ima pravo
na upravljanje poslovanjem poduzetnika,

- poduzetnika koji u poduzetniku sudioniku koncedaije (stjecatelju) imaju prethodno
navedena prava ili ovlasti, i

- poduzetnika koji u poduzetnicima iz alineje 3eawke imaju ovlasti navedene u
alineji 2. ove toke.

2. Ne uzima se u obzir prihod:
- ostvaren prodajom robe odnosno pruzanjem ushrgaiu druStava unutar koncerna (prihod
unutar grupe).».
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U stavku 6. iza rij&i: «tlanka» dodaju se rige& «te onih koncentracija za koje je posebnim
propisima urdena obveza prijave Agenciji».

|za stavka 6. dodaje se stavak 7. koji glasi:
«(7) Iznimno, sudionici koncentracije nisu obvezyodnijeti prijavu namjere provedbe
koncentracije Agenciji, iako su ispunjeni kumulaiiwvjeti iz stavka 1. ovogalanka, pod
uvjetom da ista podlijeze obvezi prijave Europskamisiji u smislu Uredbe Vijga (EZ) br.
139/2004.«.

Clanak 7.
U ¢lanku 19. dodaje se stavak 7. koji glasi:
«(7) Ako Europska komisija u smislu Uredbe ¥ge(EZ) br. 139/2004 odtu da née
ocjenjivati koncentraciju sginkom na trgovinu izméu drzavailanica Europske unije, a koja
ujedno ispunjava i uvjete idanka 17. ovoga Zakona, odnosnoégaocjenu te koncentracije
ustupiti Agenciji, sudionici te koncentracije obwézsu podnijeti prijavu namjere provedbe
koncentracije Agenciji u roku od 30 dana od danarimeanja takve odluke Europske
komisije.».

Clanak 8.
U ¢lanku 20. stavku 1. t&a 2. mijenja se i glasi:
«2. godisnja financijska izvjéd sudionika koncentracije za financijsku godinu akgg
prethodila koncentraciji,».

Clanak 9.
U ¢lanku 22. stavak 2. mijenja se i glasi:
«(2) U slkaju iz stavka 1. ovogélanka, Agencija bez odlaganja dostavlja podnositelj
prijave namjere provedbe koncentracije potvrdu Ygest) da je koncentracija dopustena, a
potvrda se i objavljuje na internet stranicama Agjer.

Clanak 10.

Naslov iznad¢lanka 23. mijenja se i glasi:Ukidanje ili djelom¢&no ukidanje rjeSenja o
koncentraciji»

U ¢lanku 23. stavku 3. rife «izmijeniti» zamjenjuje se riggma: «rjeSenjem djelorino
ukinuti», a rij&: «izmijenjenom» briSe se.
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Clanak 11.
U ¢lanku 26. stavak 1. mijenja se i glasi:
«(1) Agencija je pravna osoba s javnim ovlastimg lsamostalno i neovisno obavlja poslove
u okviru djelokruga i nadleznosti odenih ovim Zakonom, Uredbom Vija (EZ) br. 1/2003
vezano uz primjendlanaka 101. i 102. UFEU te Uredbom \¢ige(EZ) br. 139/2004.».

|za stavka 1. dodaju se novi stavci 2. i 3. kogisgl:

«(2) Agencija u provedbi poslova iz stavka 1. ovéigaka surduje s Europskom komisijom
i nadleznim tijelima za zastitu trziSnog natjecahjaavaclanica Europske unije.

(3) Za obavljanje poslova iz svoje nadleznosti Agj@nodgovara Hrvatskom saboru.».
Dosadasnji stavci 2., 3., 4., 5., 6.1 7. postégws 4., 5., 6., 7., 8.1 9.
U dosadasnjem stavku 8. koji postaje stavak 16¢:rignapl@uje» zamjenjuje se riggu:
«utvrduje».

Clanak 12.
U ¢lanku 30. téka 2. mijenja se i glasi:
«2. donosi odluku na temelju koje Agencija pdlkre vodi postupak utdivanja naruSavanja
trziSnog natjecanja i postupak utwanja postojanja uvjeta za izricanje upravno-kazene
mjere zbog povrede ovoga Zakona i povreétmka 101. ili 102. UFEU, odnosno donosi
odluku na temelju koje Agencija rjeSava upravnuasivodreiuje mjere, uvjete i rokove za
ponovnu uspostavuéinkovitog trziSnog natjecanja te i¢e upravno-kaznenu mjeru i rokove
te n&in njezina izvrSenja,».
Iza tatke 2. dodaje se novadka 3. koja glasi:
«3. donosi odluku na temelju koje Agencija obugtayostupak kada u istom predmetu
odlucuje ili je vet odlwila Europska komisija ili nadlezno tijelo za zastitziSnog natjecanja
drzaveclanice Europske unije,».

Dosadas$nja tika 3. postaje ttka 4.

U dosadaSnjoj tki 4. koja postaje ttka 5. rij&: «Upravnhom» zamjenjuje se gjena:
«Visokom upravnoms.

Dosadasnje tke 5., 6., 7., 8., 9. i 10. postajuke 6., 7., 8., 9., 10. i 11.
DosadasSnja tika 11. koja postaje ¢&a 12. mijenja se i glasi:
«12. obavlja poslove mianarodne suradnje vezane uz izvrSenjeiunarodnih obveza

Republike Hrvatske prenesenih u ovlast Agencije, isebice obuhea izvrSenje obveza
suradnje s Europskom komisijom i nadleznim tijelimaa zaStitu trziSnog natjecanja drzava
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¢lanica Europske unije utenih Uredbom Vijéa (EZ) br. 1/2003 i Uredbom Via (EZ) br.
139/2004, u okviru Europske mreze tijela za zaititisnog natjecanja te sdige s ostalim
medunarodnim organizacijama i institucijama u paguwzastite trziSnog natjecanja,».

Dosadasnja ttka 12. postaje tda 13.

Clanak 13.
U ¢lanku 32. teki 3. rije¢: «Upravnom» zamjenjuje se @jena: «Visokom upravnoms.
Iza tatke 3. dodaje se novadka 4. koja glasi:

«4. izvjeStava Vijée o zaprimljenom zahtjevu Europske komisije, podnes sukladno s
Uredbom Vijg€a (EZ) br. 1/2003 za provedbu nenajavljene pret@gdestrane Agencije na
podritju Republike Hrvatske radi uidivanja povredelanka 101. ili 102. UFEU, odnosno o
zahtjevu Europske komisije za pruzanje ponfgencije u provedbi tih pretraga te o zahtjevu
nadleznog tijela za zastitu trziSnog natjecanjaade£lanice Europske unije Agenciji da, u
ime i za r&un tog tijela, na podtju Republike Hrvatske provede nenajavljenu pretréigu
neku drugu ispitnu radnju u svrhu prikupljagdjajenica radi utuivanja povrede&lanka 101.

ili 102. UFEU,».

U dosadasnjoj tki 4. koja postaje ttka 5. iza rij€i: «odluke» dodaju se rije «izraiuje
nacrt odluke i», a iza rij& «Zakona» dodaju se rije «odnosncilanka 101. ili 102. UFEU».

Dosadas$nja tika 5. koja postaje tka 6. mijenja se i glasi:

«6. izratuje nacrt odluke kojim Agencija obustavlja postupakia u istom predmetu odlyje
ili je ve¢ odlwila Europska komisija ili nadlezno tijelo za zastitziSnog natjecanja drzave
¢lanice Europske unije,».

Dosadas$nje tike 6., 7., 8.1 9. postajudke 7., 8., 9.1 10.

Dosadas$nja tika 10. koja postaje ¢#&a 11. mijenja se i glasi:

«11. obavlja poslove mianarodne suradnje vezane uz izvrSenjeiunarodnih obveza
Republike Hrvatske prenesenih u ovlast Agencije, Eisebice obuhéa izvrSenje obveza
suradnje s Europskom komisijom i nadleznim tijelimaa zasStitu trziSnog natjecanja drzava
¢lanica Europske unije utenih Uredbom Vijéa (EZ) br. 1/2003 i Uredbom Vija (EZ) br.
139/2004, u okviru Europske mreze tijela za zadti#i$nog natjecanja te sdrge s ostalim
medunarodnim organizacijama i institucijama u paguwzastite trziSnog natjecanja,».

Dosadas$nja tika 11. postaje ttka 12.

Clanak 14.
U ¢lanku 35. stavak 1. mijenja se i glasi:

«(1) U postupcima koji su u nadleznosti Agencijenpenjuje se zakon kojim se ulge ogi
upravni postupak.».
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Iza stavka 1. dodaje se novi stavak 2. koji glasi:

«(2) Ako drukije nije odreleno ovim Zakonom, na oblik i sadrzaj poziva za glavaspravu,
tijek glavne rasprave, dowtenje stranaka i ttéh osoba na glavnu raspravu i zapisnik o
glavnoj raspravi primjenjivate se na odgovaraunacin PrekrSajni zakon.».

Dosadasnji stavci 2. i 3. postaju stavci 3. i 4.

Clanak 15.

U clanku 36. stavku 4. rijg «zakljwkom» i «zakljgka» zamjenjuju se rif@ma:
«rjeSenjem» i «rjeSenja», a tjexUpravnim» zamjenjuje se riea: «Visokim upravnims.

Clanak 16.

U ¢lanku 37. stavku 5. rije «pravo na dostavu skianog oblika obavijesti iz stavka 4.
ovogaclankax» zamjenjuju se rijgma: «prava urdena stavkom 4. ovogdanka».

Clanak 17.
U ¢lanku 38. stavak 1. mijenja se i glasi:

«(1) Postupak utdivanja zabranjenog sporazuma dlanka 8. ovoga Zakona i postupak
utvrdivanja zabranjenog sporazuma dlanka 101. UFEU, postupak ocjene sporazuma iz
¢lanka 10. stavka 4¢Janka 10a. £lanka 11. stavka 4. ovoga Zakona te postupakiiviamja
zlouporabe vladajieg polozaja izc¢lanka 13. ovoga Zakona i postupak divanja
zlouporabe vladajieg polozaja iz¢lanka 102. UFEU, Agencija pokie po sluzbenoj
duznosti.».

U stavku 2. rijé: «izmjene», zamjenjuje se ®jena: «djeloménog ukidanja».
U stavku 4. rijé: «zakljutak» zamjenjuje se riggu: «rjeSenjex».

U stavku 5. broj: «10» zamjenjuje se brojem: «6rijegdi: «zakljutak» i «isti» zamjenjuju se
rijecima: «rjeSenje» i «isto».

Iza stavka 5. dodaju se novi stavci 6. i 7. kogisgl:

«(6) Ako Agencija, na temelju inicijative idanka 37. ovoga Zakona tijekom prethodnog
ispitivanja stanja na mjerodavnom trziStu u smidanka 32. toke 1. a) i b) ovoga Zakona,
radi utvidivanja postojanja dostatnih indicija za pokretgmpstupka ututivanja naruSavanja
trziSnog natjecanja temeljedlanka 101. ili 102. UFEU, utvrdi da ne postoginak na
trgovinu izmelu drzavaclanica Europske unije, donijée o tome najkasnije u roku od 6
mjeseci od dana zaprimanja inicijative za pokretgmgstupka, rjeSenje kojide utvrditi da
nema uvjeta za pokretanje postupka i isto dostpeiinositelju inicijative.
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(7) Agencijace rjeSenjem utvrditi da nema uvjeta za pokretamstypka i u sléaju kada
Europska komisija ili drugo nadlezno tijelo za #asStrziSnog natjecanja drzav#anice
Europske unije vodi postupak u istom predmetu alil& su Europska komisija ili nadlezno
tijelo za zastitu trziSnog natjecanja drz&lenice Europske unije ¢edonijeli odluku u istom
predmetu.».

Dosadasnji stavak 6. koji postaje stavak 8. mijeejaglasi:

«(8) Protiv rjeSenja iz stavka 4., 5., 6. i 7. o&d@anka nije dopustena zalba, ali je dopusteno
tuzbom pokrenuti upravni spor pred Visokim upravisindom Republike Hrvatske.».

U dosadasnjem stavku 7. koji postaje stavak Sirgeakljucku iz stavka 4. i 5.» zamjenjuju
se rij&ima: «rjeSenju iz stavka 4., 5., 6. 1 7.».

Clanak 18.

U ¢lanku 39. stavku 1., u uvodnojtamnici iza rij&i: «Zakona» dodaju se rije «i ¢lanka 101.
ili 102. UFEU».

U stavku 1. toki 2. iza rijei: «Zakona» dodaju se rije «i ¢lanka 101. ili 102. UFEU».

U stavku 2. rijé: «Upravnim» zamjenjuje se riena: «Visokim upravnim».

Clanak 19.
U ¢lanku 40. dodaje se stavak 7. koji glasi:

«(7) Ako je postupak pokrenut primjenaitanka 101. ili 102. UFEU, Agencijee temeljem
Uredbe Vijg¢a (EZ) br. 1/2003 bez odlaganja, najkasnije pogijee radnje u postupku,
obavijestiti Europsku komisiju i po potrebi nadleztijelo za zastitu trziSnog natjecanja
drzaveclanice Europske unije.».

Clanak 20.

U ¢lanku 41. stavku 1. iza rije «Agencija je» dodaje se zarez i #ije«u svrhu primjene
ovoga Zakona é¢lanka 101. ili 102. UFEU,».

Stavak 3. mijenja se i glasi:

«(3) Ako stranka u postupku i druge pravne ickei osobe iz stavka 1. ovogéanka ne
postupe po zahtjevu, Agencige zakljutkom pokrenuti postupak uivanja postojanja
uvjeta za izricanje upravno-kaznene mijere, stradgstaviti Obavijest o utdenom
¢injenicnom stanju i poziv za glavnu raspravu, nakegace rjeSenjem odkiti o tome je li
povrijeden ovaj Zakon i u shaju povrede izr@ upravno-kaznenu mjeru za tu povredu
sukladno ovome Zakonu. Protiv toga rjeSenja nijpudtena Zalba, ali je dopusteno tuzbom
pokrenuti upravni spor pred Visokim upravnim sud@epublike Hrvatske.».
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Clanak 21.
U ¢lanku 42. stavak 1. mijenja se i glasi:

«(1) Prije provdenja nenajavljene pretrage poslovnih prostorijanlggta i prijevoznih
sredstava, Agencijge od Visokog upravnog suda Republike Hrvatske Zzairaalog za
provedbu nenajavljene pretrage poslovnih prostorgamljiSta i prijevoznih sredstava,
dokumenata, isprava i stvari koje se tamo nalaze,ikp&acenje te privremeno oduzimanje
predmeta, osobito ako postoji opasnost od skrivéinjmistenja dokaza, a koji su neophodni
za utvdivanje naruSavanja trziSnog natjecanja u smitduka 8. ili 13. ovoga Zakona ili
¢lanka 101. ili 102. UFEU, a razumno je za pretpostala se oni nalaze u odienom
prostoru ili kod odréene osobe. U smislu Uredbe \ége(EZ) br. 1/2003 Agencijée zahtjev
za takav nalog podnijeti Visokom upravnom sudu Rdéke Hrvatske i kada isti zatrazi
Europska komisija ili nadlezno tijelo za zastitni¥nog natjecanja drzav#anice Europske
unije».

Iza stavka 1. dodaju se novi stavci 2. i 3. kogisgl:

«(2) Visoki upravni sud Republike Hrvatske duzan je

1. u roku od dva dana od dana zaprimanja zahtjeyanéije iz stavka 1. ovogéanka,

odlwiti o davanju naloga za provedbu nenajavljene pgetra

2. nalog 0 nenajavljenoj pretrazi mora sadrzavati:

- oznaku predmeta nenajavljene pretrage iz stavkadgaclanka teclanka 44. ovoga
Zakona,

- pravni temelj za provedbu nenajavljene pretrage,

- ovlastene osobe iz Agencije i druge ovlaStene okofete provesti pretragu,

- rok za provedbu nenajavljene pretrage.».

«(3) U smislu Uredbe Vifa (EZ) br. 1/2003 Agencijée pruziti potrebnu pontoEuropskoj
komisiji u pripremi i provedbi nenajavljene preteagia podrtju Republike Hrvatske.
Agencija moZe ovlastiti osobe iz nadleznog tijedazastitu trziSnog natjecanja druge drzave
¢lanice Europske unije za sudjelovanje u provedbnajee/ljene pretrage na podju
Republike Hrvatske ili je moZe provesti u ime iraéun tog tijela.».

Dosadasnji stavak 2. koji postaje stavak 4. mijeejaglasi:

«(4) Ovlasteni radnici Agencije, samostalno ili pama ovlastenih strénjaka ministarstva
nadleznog za unutarnje poslove (dalje: ovlastemba)s odnosno ovlastenih osoba iz stavka
3. ovogaclanka, mogu provesti nenajavljenu pretragu iz statk ovogaclanka, ocemu
stranku odnosno posjednika prostorija i stvari e&ggju na mjestu dogkaja i u trenutku
provedbe nenajavljene pretrage. Ako je kod dmma nenajavljene pretrage iz stavka 1.
ovogaclanka potrebna primjena prinude ili sée&uje fizicki otpor provaenju pretrage, kao i

u slaju kada je potrebno provesti odema vjeSt&enja ili pruZziti drugu strénu pomda,
ovlastene osobe ministarstva nadleznog za unutpag®ve duzne su ovlastenim osobama iz
Agencije, iz Europske komisije ili iz nadleznogetg za zastitu trziSnog natjecanja drzave
¢lanice Europske unije pruziti porai@ri provaienju nenajavljene pretrage.».

U dosadasSnjem stavku 3. koji postaje stavak 5¢:rigeJpravnog» zamjenjuje se ijena:
«Visokog upravnog».
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U dosadasnjem stavku 4. koji postaje stavak 6.cki . iza rij&i: «pohranjeni» dodaje se
zagrada i rij&i: «(primjerice, rg&unala, serveri, telefonski utaji)».

Dosadas$nji stavak 5. postaje stavak 7.
Iza stavka 7. dodaje se stavak 8. koji glasi:
«(8) Odredbetlanka 42. do 46. ovoga Zakona primjenjuju se naowdjti nin i na
inspekcijske pretrage koje je, na zahtjev Europskaisije sukladno s njezinim ovlastima u
provedbi Uredbe Vijga (EZ) br. 139/2004 koja utaje ocjene koncentracija poduzetnika s
uc¢inkom na trgovinu izméu drzavaclanica Europske unije, Agencija obvezna izvrSiti u
poduzetnicima i njihovim udrugama na pagjtuRepublike Hrvatske.».

Clanak 22.
Iza¢lanka 42. dodaje s#anak 42.a koji glasi:

«Clanak 42.a
Ako se pri provedbi nenajavljene pretrageélemka 42. i 44. ovoga Zakona prdogpredmeti
koji upuéuju na painjenje kaznenog djela za koje se progoni po sln@peéuznosti, ovliaStene
osobe ministarstva nadleznog za unutarnje posleveavedene predmete opisati u posebnom
zapisniku i privremeno ih oduzeti, a 0 njihovu oito@anju izdatée se bez odlaganja potvrda.
O tome su te osobe duzne bez odlaganja izvijesitivnog odvjetnika.».

Clanak 23.
U ¢lanku 43. ispred rijg: «Ukoliko» stavlja se oznaka stavka koja gla¢l)=.
Iza stavka 1. dodaju se stavci 2. i 3. koji glase:
«(2) Zastupnici poduzetnika ili radnici poduzetnikbvezni su sudivati s ovlastenim
osobama izlanka 42. stavka 3. i 4. ovoga Zakona za provedinajavljene pretrage iz
¢lanka 42. lanka 44. ovoga Zakona.
(3) Na zahtjev ovlastenih osoba Agencije, osoba lsg koristi r&unalom ili ima pristup
racunalu ili drugom uréaju ili nositelju podataka, duzna je omdadu pristup raunalu,
uredaju ili nositelju podataka te dati sve potrebneviati za njihovu nesmetanu uporabu.».

Clanak 24.

U ¢lanku 44. stavku 1. iza rije¢ «u Agenciji» dodaju se rij& «po osnoviclanka 8. ili 13.
ovoga Zakona odnosritanka 101. ili 102. UFEU,».
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Clanak 25.

U ¢lanku 45. stavku 1. i 2. rige «<opunoméenik», u odgovarajem rodu, broju i padezu,
zamjenjuje se rijgu: «odvjetnik», u odgovaragem rodu, broju i padezu.

Clanak 26.
U ¢lanku 47. stavak 5. mijenja se i glasi:

«(5) Podnositelj inicijative i osobe kojima je Ag@a rjeSenjem priznala ista postupovna
prava koja ima podnositelj inicijative, po zaprimamjeSenja iz¢lanka 38. ovoga Zakona,
kojim je utvideno da ne postoji javni interes za pokretanje dstuli da nema uvjeta za
pokretanje postupka, odnosno po zaprimanju rieSAggncije kojim je utwieno da nije
naruseno trziSno natjecanje u smislu odredba o¥egana {lanak 58. stavak 1. ¢ka 13.)

ili po zaprimanju rjeSenja kojim se obustavlja ppstk, imaju pravo uvida u dokumentaciju
na kojoj se temelji rjeSenje Agencije. U tomdslju, odredbe stavka 2. i 4. ovoglanka
odnose se i na njihova prava za uvidom u spis. &igeeée odrediti termin za uvid u spis bez
odlaganja, a najkasnije u roku od 8 dana od dapdmanja pisanog zahtjeva.».

Stavak 7. mijenja se i glasi:

«(7) O odbijanju zahtjeva za uvidom u spis Agencgéuje rjeSenjem.».

Clanak 27.
U ¢lanku 48. stavak 5. mijenja se i glasi:

«(5) Primjerak Obavijesti iz stavka 1. ovogkanka, u skréenom obliku koja ne sadrZi
poslovne tajne, Agencijée na zahtjev dostaviti i osobi kojoj je Agencijasgnjem priznala
postojanje prava ili pravnih interesa, odnosno vistha prava u postupku koje ima
podnositelj inicijative, s uputom da je ovlaStenaoku od mjesec dana od dana primitka
Obavijesti, u pisanom obliku dostaviti svoje priaije Agenciji.».

U stavku 6. rijéi: «konane odluke» zamjenjuju se rfena: «rjeSenja kojim se rjeSava o
upravnoj stvari».
Clanak 28.

U ¢lanku 49. stavku 7. iza rije «povredom ovoga Zakona» dodaju secrj&ili povredom
¢lanka 101. ili 102. UFEU».
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Clanak 29.

U ¢lanku 51. stavku 1. iza rij¢ «Zakona» dodaju se rije «odnosnoclanka 101. ili 102.
UFEU».

U stavku 4. rij&: «Upravnim» zamjenjuje se riena: «Visokim upravnims».

Clanak 30.

U ¢lanku 52. stavku 1. iza rije «Zakona» dodaju se rije «ili odredbeclanka 101. ili 102.
UFEU».

U stavku 3. toki 2. iza rij&i: «Zakona» dodaju se rije «ili ¢lanka 101. ili 102. UFEU».
U stavku 4. toki 3. iza rijgi: «Zakona» dodaju se rije «ili ¢lanka 101. ili 102. UFEU».
U stavku 4. toki 4. iza rijeti: «Zakona» dodaju se rije «ili ¢lanka 101. ili 102. UFEU».

Stavak 7. briSe se.

Clanak 31.
U ¢lanku 53. iza stavka 6. dodaje se stavak 7. kagig|
«(7) U smislu Uredbe Vifa (EZ) br. 1/2003 i Uredbe Via (EZ) br. 139/2004, a iznimno
od obveze&uvanja poslovne tajne od strane Agencijeiane ovimélankom, Agencija moze
informacije koje se smatraju poslovnom tajnom aitkkioristiti ili razmjenjivati s Europskom
komisijom ili nadleznim tijelima za zastitu trziSpoatjecanja drzavéanica Europske unije,
odnosno Koristiti ih kao dokaz samo u postupcim@i rdvrdivanja naruSavanja trziSnog
natjecanja izlanka 101. ili 102. UFEU.».

Clanak 32.
U ¢lanku 57. stavku 3. iza rige «¢lanka 10. stavka 4.» dodaju se dije«i ¢lanka 10a.», a
rijec¢: «izmjeni» zamjenjuje se rijgna: «djeloménom ukidanju».

Clanak 33.

U ¢lanku 58. stavku 1. tki 2. iza rijei: «¢lanka 10. stavka 4.» dodaju se ¢ij&i ¢lanka
10.a».

U tocki 7. rijec: «mijenja» zamjenjuje se rijama: «djeloméno ukidax.
U tocki 9. broj: «45.» zamjenjuje se brojem: «49.».

U tocki 13. iza rijei: «Zakona» dodaju se rije «ili odredabalanka 101. ili 102. UFEU».
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Iza tatke 13. briSe se t&a, dodaje zarez i tke 14.,15., 16. i 17. koje glase:

«14. obustavlja postupak kada u istom predmetuca@uili je vet odlwila Europska
komisija ili nadlezno tijelo za zastitu trziSnogtjeaanja drzavetlanice Europske unije u
smisluclanka 30. toke 3. ovoga Zakona i Uredbe \Mipe(EZ) br. 1/2003,

15. utvduje nepostojanje uvjeta ili javnog interesa za ptije postupka idanka 38. ovoga
Zakona,

16. osobama koje nemaju polozaj stranke u postppknaje ili ne priznaje postojanje prava
ili pravnih interesa, odnosno istovjetna prava stppku koja ima podnositel; inicijative,

17. odbija zahtjev za uvidom u spis.».

U stavku 2. toki 4. rije¢: «Upravnog» zamjenjuje se @jena «Visokog upravnog».

Tocke 5.1 6. briSu se.

Clanak 34.
U ¢lanku 59. stavak 2. mijenja se i glasi:

«(2) RjeSenja Agencije idlanka 58. stavka 1. &ke 1. do 11. ovoga Zakona objavljuju se u
«Narodnim novinama.».

U stavku 3. rij&: «Upravnog» zamjenjuje se ifjena: «Visokog upravnog».
Iza stavka 4. dodaje se stavak 5. koji glasi:
«(5) Agencijace u smislu Uredbe Vifa (EZ) br. 1/2003, najkasnije u roku od 30 dangepri
dana donoSenja odluke kojom se dtye naruSavanje trziSnog natjecanja temeligamka
101. ili 102. UFEU, kojom se prihva preuzimanje obveza &danka 49. ovoga Zakona u
postupcima koji su pokrenuti radi uwanja povredelanaka 101. ili 102. UFEU, ili kojom
se ukida skupno izuze sporazuma u smisktlanka 10.a stavka 2. ovoga Zakona, o tome
izvijestiti Europsku komisiju, a po potrebi i tigelnadlezna za zastitu trziSnog natjecanja
drzava ¢lanica Europske unije, odnosno dostaviti joj nadusazetak predmeta i nacrt
odluke.».

Clanak 35.
U ¢lanku 60. iza rijéi: «povreda ovoga Zakona» dodaju seciijei povredaclanka 101. ili
102. UFEU».

Clanak 36.
U ¢lanku 61. taki 1. iza rijedi: «Zakona» dodaju se rije «i ¢lanka 101. UFEU».

U tocki 2. iza rijei: «Zakona» dodaju se rije «i ¢lanka 102. UFEU».

U tocki 4. u zagradi broj: «10.» zamjenjuje se brojedit.z.
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Clanak 37.

U ¢lanku 62. téki 1., u zagradi rijéi: «élanak 24. stavak 1. tka 2.» zamjenjuju se rijama:
«lanak 19. stavak 1.».

U tocki 4. rijec: «Upravnog» zamjenjuju se riena: «Visokog upravnog».
Iza tatke 4. briSe se tika, dodaje zarez i t&a 5. koja glasi:

«5. provede koncentraciju protivho odredlainka 19. stavka 5. ovoga Zakona.».

Clanak 38.
U ¢lanku 64. stavku 3. iza rije «Zakon» dodaju se rigg «ili ¢lanak 101. ili 102. UFEU».
U stavku 4. toki 2. iza rijeti: «Zakona» dodaju se rije «ili ¢lanka 101. ili 102. UFEU».

U stavku 5. toki 1., iza rijeti: «odredbe ovoga Zakona» dodaju seciijeili ¢lanka 101. ili
102. UFEU», a iza rij@: «povrede» rijéi: «ovoga Zakona» briSu se.

U tocki 3. iza rijeti: «povredu ovoga Zakona» dodaju sediijei ¢lanka 101. ili 102. UFEU»,
a iza rij&i «u povredi» rijéi: «ovoga Zakona» briSu se.

U stavku 6. iza rijéi: «Zakona» dodaju se rije «ili ¢lanka 101. ili 102 UFEU».

U stavku 7. iza rijéi: «Zakona» dodaju se rije «ili ¢lanka 101. ili 102 UFEU».

Clanak 39.

U ¢lanku 65. stavku 1. iza rije «najtezih povreda ovoga Zakona» dodaju seirifa ¢lanka
101. UFEU».

U stavku 4. rijeéi: «Europskim zajednicama» zamjenjuju seciijea: «Europskoj uniji».

U stavku 5. rijéi: «sukladno odredbama ovoga Zakona» brisSu se.

Clanak 40.

Iza¢lanka 66. dodaju s#anak 66.a i naslov iznad njega koji glase:



23

«Suradnja sudova, Europske komisije i Agencije
Clanak 66.a

(1) U smislu Uredbe Vija (EZ) br. 1/2003 trgow&i sudovi nadlezni su za primjefianaka
101. i 102. UFEU te su duzni bez odlaganja obawijésgenciju o svim sudskim postupcima
koji se vode temeljertlanka 101. ili 102. UFEU.

(2) U slkaju kada u smislu Uredbe Vge (EZ) br. 1/2003, Europska komisija podnosi
nadleznom sudu iz stavka 1. ovoganka pisana @tovanja ili misljenja o primjentlanka
101. ili 102. UFEU, sud je duzan bez odlaganja lpespisanog ditovanja ili misljenja
Europske komisije dostaviti Agenciji i strankampastupku.

(3) U slkaju kada Agencija u smislu Uredbe \ége(EZ) br. 1/2003 podnosi nadleznom sudu
iz stavka 1. ovogalanka pisana®tovanja ili misljenja o primjenélanka 101. ili 102. UFEU,
sud je duzan bez odlaganja presliku pisandgowanja ili miSljenja Agencije dostaviti
strankama u postupku.

(4) Agencija i Europska komisija mogu navedena rase&itovanija ili misljenja koja nisu

obvezujéa podnositi nadleznom sudu iz stavka 1. ouwtigaka u bilo kojem trenutku sve do
usvajanja konéne sudske odluke. Uz prethodno odobrenje sudadeaeetijela mogu sudu
podnositi i usmenaditovanja.

(5) U slkaju kada nadlezni sud iz stavka 1. ovétanka u smislu Uredbe Viga (EZ) br.
1/2003 zatrazi od Europske komisije dostavu migjenluzan je bez odlaganja o tome
obavijestiti stranke, a po primitku neobvezigg misljenja Europske komisije, presliku
navedenog misljenja dostaviti Agenciji i strankamgostupku.

(6) U svrhu @duvanja jedinstvene primjene prava trziSnog natjgc&uropske unije utdene
Uredbom Vij€a (EZ) br. 1/2003, odluke koje donose nadlezni sudo stavka 1. ovoga
¢lanka o sporazumima ili postupanjima poduzetnikadlanka 101. ili 102. UFEU, a koje su
ve¢ bile predmetom odluke Europske komisije, ne snfijti protivne odluci Europske
komisije. Ukoliko je postupak utdivanja povredeilanka 101. ili 102. UFEU u tijeku pred
Europskom komisijom, nadlezni sud moze procijejatli svrsishodno nastaviti ili zastati s
postupkom do donoSenja k@me odluke Europske komisije. Ova obveza ne dovqaianje
prava i obveze iZlanka 267. UFEU.

(7) Nadlezni sud iz stavka 1. ovoganka je duzan Agenciji dostaviti presliku svakéuée
donesene temelje@lanka 101. ili 102. UFEU istovremeno kada se ta@&dduka dostavlja
strankama u postupku.».

Clanak 41.
Clanak 67. mijenja se i glasi:
«(1) Protiv rjeSenja Agencije nije dopuStena ZaHlase u roku od 30 dana od dana dostave

rjeSenja moze tuzbom pokrenuti upravni spor predokMim upravnim sudom Republike
Hrvatske, koji o tuzbi odktuje u Vijetu sastavljenom od tri suca i to zbog:
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1. povrede propisa materijalnog prava o trzisSnotjeoanju,

2. bitne povrede odredbi o postupku,

3. pogresno ili nepotpuno uttgnogcinjenicnog stanja,

4. pogresSne odluke o upravno-kaznenoj mjeri i drugitanjima o kojima odkuje Agencija.

(2) Tuzbe protiv rieSenja Agencije kojim se afilje o postupovnim pitanjima ne zaustavljaju
tijek postupka.

(3) Protiv zaklj¢ka Agencije kojim se odtwje o postupovnim pitanjima nije dopuStena
zalba niti se moze pokrenuti upravni spor, ali akljpgcak moze pobijati tuzbom kojom se
pokrete upravni spor pred Visokim upravnim sudom Republrvatske protiv rjeSenja

kojim se rjeSava o upravnoj stvari.

(4) Tuzba iz stavka 1. ovogtanka ne zadrzava izvrSenje rjeSenja, osim u dijekenja koji
se odnosi na izéenu upravno-kaznenu mjeru.

(5) Tuzbu protiv rjeSenja Agencije kojim se ulufe povreda ovoga Zakonadlanka 101. ili
102. UFEU i izrée upravno-kaznena mjera sukladno ovome Zakonu, npmahijeti
nezadovoljna stranka u postupku, a tuzbu proti$eng Agencije kojim se uiduje da nije
naruseno trziSno natjecanje u smislu odredba o¥ad@ana iliclanka 101. ili 102. UFEU i
rjeSenja kojim se obustavlja postupak, moze potinipodnositel] inicijative, odnosno osoba
kojoj su rjeSenjem Agencije utiena ista postupovna prava kao i podnositelju i
(¢lanak 36. stavci 3.1 4.).

(6) Protiv naloga za provedbu nenajavljene pretiag#anka 42. i 44. ovoga Zakona nije
dopustena zalba.».

Clanak 42.

U ¢lanku 68. stavku 1. rife «Upravnog» zamjenjuje se djena: «Visokog upravnog».

Clanak 43.

U c¢lanku 69. briSe se oznaka stavka koja glasi: «(&)sjec: «Upravnim» zamjenjuje se
rijecima: «Visokim upravnims.

Stavak 2. briSe se.
Clanak 44.
Iza¢lanka 69. dodaju s#anak 69.a i naslov iznad njega koji glase:
«Naknade Stete
Clanak 69.a

(1) O naknadama Stete zbog povreda ovoga Zakoskilka 101. ili 102. UFEU odbwju
nadlezni trgoveéki sudovi.
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(2) Poduzetnici koji su povrijedili odredbe ovogakdna ili ¢lanka 101. ili 102. UFEU
odgovorni su za naknadu Stete nastalu tim povredama

(3) Nadlezni trgovéki sudée pri donoSenju odluke o naknadi Stete iz stavikavdgaclanka
osobito uzeti u obzir pravonno rieSenje Agencije kojim je utdena povreda ovoga Zakona
ili ¢lanka 101. ili 102. UFEU, odnosno kanma odluku Europske komisije u shju kada je
Europska komisija utvrdila povredianka 101. ili 102. UFEU. Navedeno ne dovodi urgéa
prava i obveze iZlanka 267. UFEU.

(4) Ukoliko je postupak utdivanja povredeclanka 101. ili 102. UFEU u tijeku pred
Agencijom ili Europskom komisijom, nadlezni trg@éka sud moZze procijeniti je i
svrsishodno nastaviti ili zastati s postupkom doa$nja pravonimog rjesenja Agencije ili
konane odluke Europske komisije.
(5) Nadlezni trgovéki sud duzan je bez odlaganja obavijestiti Agendjpodnesenoj tuzbi
radi utvidivanja prava na naknadu Stete nastale povredondbidoroga Zakona iltlanka
101. ili 102. UFEU.
(6) Tijek zastare za podnoSenje tuzbe radi ostaajasprava na naknadu Stete iz stavka 1.
ovogaclanka prekida se od dana pokretanja postupka wehaosti Agencije ili Europske
komisije do dana oka@anja tih postupaka.».

Clanak 45.
U ¢lanku 70. stavku 1. iza rije «Zakona» dodaju se rie «ili ¢lanka 101. ili 102. UFEU».
U stavku 2. rijé: «kona&nosti» zamjenjuje se riggu: «izvrsSnosti».

Clanak 46.

U ¢lanku 71. stavku 1. iza rije «Zakona» dodaju se rije «ili ¢lanka 101. ili 102. UFEU», a
iza rijegi: «padinjenja povrede» rij: «ovoga Zakona» briSu se.

U stavku 2. iza rij&i: «ovoga Zakona» dodaju se tife«ili ¢lanka 101. ili 102. UFEU», a iza
rijeci: «povreda» rijé: «Zakonax» briSe se.

U stavku 3., u prvoj keenici, iza rij&i: «Zakona» dodaju se rije «ili ¢lanka 101. ili 102.
UFEU».
Clanak 47.

U ¢lanku 72. stavku 1. iza rije¢ «Zakona» dodaju se rije «ili ¢lanka 101. ili 102. UFEU», a
rijeci: «konanosti» zamjenjuju se riggma: «izvrsSnosti».
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Clanak 48.
U ¢lanku 73. ispred rij@: «Svi» stavlja se oznaka stavka koja glasi: «(1)»
|za stavka 1. dodaje se stavak 2. koji glasi:

«(2) Stranke u postupcima u nadleznosti Agencijenaje pravo na naknadu troSkova
izazvanih tim postupcima.».

Clanak 49.
Clanak 74. mijenja se i glasi:

«(1) U primjeni ovoga Zakona, a osobito ucslievima postojanja pravnih praznina ili dvojbi
pri tumaenju propisa, u skladu dankom 1. Ugovora o pristupanju Republike Hrvatske
Europskoj uniji («Narodne novine — Kienarodni ugovori» broj 2/2012), primjenjuju se na
odgovarajdi natin kriteriji koji proizlaze iz primjene pravila orZiSnom natjecanju u
Europskoj uniji.

(2) Danom pristupanja Republike Hrvatske Europskuji Agencija postaje ovlasteno tijelo
za primjenwlanaka 101. i 102. UFEU.».

PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 50.

(1) Tuzbe protiv akata Agencije zaprimljene u mgesmadleznim upravnim sudovima nakon
pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji,Sgeatée Visoki upravni sud Republike
Hrvatske.

(2) Mjesno nadlezni upravni sudovi obvezni su skedmete vezane za provedbu Zakona o
zastiti trziSnog natjecanja, odnosno koji se voddyzbama protiv akata Agencije zsgae u
postupku na dan stupanja na snagu ovoga Zakoniayvitosa rijeSavanje Visokom upravnom
sudu Republike Hrvatske.

(3) Danom stupanja na snagu ovoga Zakona Hrvatskadna bankae sve predmete
zat&ene u postupku, a koji se odnose na zastitu trgiSraijecanja na trziStu bankovnih
usluga, kao i na trziStu financijskih usluga kadhapruzaju kreditne institucije, ustupiti
Agenciji za zastitu trziSnog natjecanja na nadlgiostupanije.

Clanak 51.

Ovaj Zakon objavit¢ce se u Narodnim novinama, a stupa na snagu dan@tuganja
Republike Hrvatske Europskoj uniji.
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OBRAZLOZENJE

Clankom 1. Nacrta prijedloga Zakona o izmjenama i dopunamaodako zastiti trziSnog
natjecanja (dalje u tekstu: Kaima prijedlog Zakona)dodaje se naslov «Primjena pravne
steevine EU» ic¢lanak 2.a koji uréuje da se Zakon o zastiti trziSnog natjecanja €dal]
tekstu: ZZTN) primjenjuje i na povred&lanka 101. i 102. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije na sve oblike narusavanja trziSredgecanja koje imajudinak na trgovinu
izmedu drzavatlanica Europske unije sukladno s Uredbom &4jéEZ) br. 1/2003 i Uredbom
Vije¢a (EZ) br. 139/2004Clanak 2.a dodaje se radi izravne primjene primaprevne
steevine Europske unije. U podiju zastite trziSnog natjecanja Europske unije (RoStoji
paralelna nadleznost iziahe drzavaclanica i Europske komisije kada se primjenjuju olde
¢lanka 101. (zabranjeni sporazumilanka 102. (zlouporabe vladégg polozaja) UFEU. U
praksi navedeno ztiada nacionalna tijela za zastitu trziSnog natjggaa povrede propisa o
trziSnom natjecanju mogu koristiti ili iskfivo nacionalne odredbe kada je &ije winku na
nacionalno trziste ili moraju izravno primjenjivateuropske odredbe kada je &je winku
na trgovinu zemalj&lanica EU. Naime, relevantne uredbe EU, prije syéfr@dba Vijéa
(EZ) br. 1/2003 urduje primjenuclanka 101. i 102. UFEU od strane drzailanica EU.
Sliiedom navedenog proizlazi obveza drz&lenica da primjenjuju odredbe ZZTN-a i za
povrede trziSnog natjecanja koje imajdinak na trgovinu drzavdlanica i urgena su
¢lancima 101. i 102. UFEU odnosno odredbama Uredfe£d/(EZ) br. 139/2004 o kontroli
koncentracija izm@&u poduzetnika. Navedeno se duge uvaienjem novogélanka 2.a o
primjeni pravne st&vine EU.

Clankom 2. u ¢lanak 9. koji uréuje dono$enje rjeSenja o utiwanju zabranjenih sporazuma
dodaje se usvajanje rjeSenja kojim je @érro postojanje zabranjenog sporazumalanka
101. UFEU, a Sto ujedno proizlazi i #danka 5. Uredbe Viga (EZ) br. 1/2003 koji
nacionalnim tijelima za zastitu trziSnog natjecamjaavaclanica Europske unije daje ovlasti
za usvajanje odluka primjenottanka 101. UFEU.

Clankom 3. iza ¢lanka 10. dodaje s#anak 10.a koji u stavku 1. uvodi maguost skupnog
izuzeta za sporazume koji imajwimak na trgovinu izméu drzavaclanica Europske unije
kada ispunjavaju uvjete za skupna iziedréiene kategorije sporazuma u smiglanka
101. stavka 3. UFEU i relevantnih uredbi Europskenisije i Vijeca. Europsko pravo ne
obvezuje drzavélanice da ukinu svoje nacionalne propise koji seosé na skupna izuze
za razltite kategorije sporazuma &edrzave c¢lanice imaju mogénost ili primjenjivati
europske uredbe i za postupanj&iskom na nacionalnom trziStu ili primjenjivati nacialne
uredbe kada je rifeo postupanju sdinkom samo na nacionalno trziste ili dolazi do pelree
primjene nacionalnih i europskih odredbi u predmatkoji imaju @inak na trgovinu izmdu
drzavaclanica EU.

Clanak 10.a u stavku 2. predei da Agencija moZe rjeenjem ukinuti skupno izazako

utvrdi da odrdeni sporazum imadinak koji je u suprotnosti s odredbaitanka 101. stavka.
3. UFEU. U smisluclanka 29. Uredbe Vifm (EZ) br. 1/2003 Agencija ima mognost

donijeti odluku da se Uredbe Europske komisij&/ije¢a o skupnim izuzeéma za odréene

kategorije sporazuma ée primijeniti kada su predmetni sporazumi supraoiiedbiclanka

101. stavka 3. UFEU s¢imkom na teritoriju Republike Hrvatske ili nekomegpvom dijelu

koji ima obiljezja posebnog trziSta u zemljopisnemislu.
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Stavkom 3. je ur@eno da Agencija e odmah u rjeSenju o ukidanju skupnog izazerei
upravno-kaznenu mjeru &€e sudionicima sporazuma odrediti rok za njegovdadskanje s
uvjetima iz¢lanka 101. stavka 3. UFEU ili ako to nije méguwaloziti stavljanje sporazuma
izvan snage. Tek ako sudionici sporazuma ne postuggeorenom roku po rjeSenju Agencije
izre¢i ¢e im se upravno- kaznena mjera za teSku povregesaro trziSnom natjecanjul(61.
tocka 4. ZZTN-a).

Clankom 4. se¢lanak 14. stavak 1. usklaje s ovlastima Agencije propisanittankom 1.
Konanog prijedloga Zakona. Wlanku 14. koji urduje donoSenje rjeSenja o utiwranju
zlouporabe vladajieg polozaja urduje se i usvajanje rjeSenja kojim je utena zlouporaba
vladajuteg polozaja izlanka 102. UFEU sukladnglanku 5. Uredbe Vijéa (EZ) br. 1/2003
koji nacionalnim tijelima za zaStitu trziSnog nageja drzavalanica Europske unije daje
ovlasti za usvajanje odluka primjenatanka 102. UFEU.

Clankom 5. u ¢lanku 15. stavki. tazki 3. dodane su rij@ «ili drugih primjenjivih propisa»
budwi da kontrola nad poduzetnikom moze biti preneseaastéajnog upravitelja ili
likvidatora i temeljem drugih propisa poput dangsimjerice, Zakona o financijskom
poslovanju | tada se 6@ smatrati koncentracijom. Mijenja se i stavak &.n®&in da se
oshivanje zajedtikog pothvatajint venturg@ od strane dva ili viSe neovisnih poduzetnika,
koji na trajnijoj osnovi djeluje kao neovisan godposki subjekt, ako je cilj ili posljedica
oshivanja zajedtkog pothvata usktivanje konkurentskog ponaSanja poduzetnika Kkoji
ostaju neovisni, smatra koncentracijom, @i se za ocjenu takvog uséiganja primijeniti
kriteriji iz ¢lanka 8. stavaka 1. i 3. ovoga Zakona kojiduje zabranjene sporazume i
mogunost izuzéa sporazuma od 6p zabrane. Ova odredba usidaa je s odredboianka

2. stavka 4. Uredbe Viga (EZ) br. 139/2004. Naime, ta odredba u ¢ape ZZTN-u nije bila

u usklaiena u cijelosti jer je njome uteno da se takav zajedki pothvat smatra
sporazumom, a ne koncentracijom.

Clankom 6. se nomotehitki ureduje ¢lanak 17. stavak 2., a stavak 3. se mijenja ginraa
definira koji prihodi se uzimaju u obzir pri izi@nu ukupnog godisnjeg prihodadlanka 17.
stavka 1., kao i koji prihodi se ne uzimaju u obZdosadasnji stavak 3. ovogdanka
uredivao je koji prihodi se ne uzimaju u obzir pri iZzeamu ukupnog godiSnjeg prihoda
poduzetnika. Kako bi se uklonile dvojbe u tueiaju odredbi ovogalanka od strane adresata
— poduzetnika sudionika koncentracija, stavak Risjdaten s¢lankom 5. Uredbe Vi (EZ)

br. 139/2004 na & da odréduje koji prihodi se uzimaju u obzir, pri izZnanu ukupnog
godisSnjeg prihoda izlanka 17. stavka 1., a koji prihodi ne ulaze udara U ¢lanku 17.
stavak 6. je dopunjen nadna da uréuje nadleznost Agencije za ocjenu dopustenosti samo
onih koncentracija koje podlijezu obvezi prijavemare provedbe koncentracije iz stavka 1.
tog ¢lanka te onih koncentracija za koje je posebnimpigima urédena obveza prijave
Agenciji. Primjerice, sukladno posebnim propisinogi kireduju trziSte medija, obveza prijave
koncentracija poduzetnika na tim trziStima nastegevisno o ispunjenju uvjeta &anka 17.
stavka 1. Zakona o zastiti trziSnog natjecajanku 17. dodaje se stavak 7. koji duge da
sudionici koncentracije nisu obvezni podnijeti avii namjere provedbe koncentracije
Agenciji, iako su ispunjeni kumulativni uvjeti izavka 1. ovogalanka, pod uvjetom da u
smislu ¢lanka 2. Uredbe Viga (EZ) br. 139/2004 postoji obveza njene prijaveopsakoj
komisiji.
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Clankom 7. u ¢lanak 19. dodaje se stavak 7. kojiduje obvezu prijave namjere provedbe
koncentracije koja imadinak na trgovinu drzavaélanica u roku 30 dana od dana zaprimanja
odluke Europske komisije ukoliko Europska komigijgkladnoclanku 4. iclanku 9. Uredbe
Vijeca (EZ) br. 139/2004 odéi da neée ocjenjivati koncentraciju odnosno d&
koncentraciju ocjenjivati Agencija.

Clankom 8. nomotehniki se usklduje tatka 2. uglanku 20. stavku 1. s odredbdaianka 17.
stavka 2. Zakona o zastiti trziSnog natjecanja.

Clankom 9. ureduje ¢lanak 22. stavak 2. na ia se da u skaju iz stavka 1¢&lanka 22.,
dakle kada se samo na temelju prijave namjere ghmvdoncentracije i saznanja kojima
Agencija raspolaze moZe razumno pretpostaviti ¢ nije¢ o zabranjenoj koncentraciji iz
¢lanka 16. ZZTN-a i kada Agencija u roku od 30 dadadana zaprimanja potpune prijave
koncentracije ne donese zakik o pokretanju postupka, odnosno kada se smatre da
prijavljena koncentracija dopuStena, Agencija paiietju prijave namjere provedbe
koncentracije dostavlja potvrdu (obavijest) da gméentracija dopustena na tzv. prvoj razini
(bez pokretanja postupka). Talw, potvrda se radi dostupnosti javnosti objavljujea
internet stranicama Agencije. lako je navedeno vidodosadasSnja praksa Agencije,
sukladno vazeem ZZTN-u Agencija je, u séaju izc¢lanka 22. stavka 1. obvezna dati potvrdu
samo na zahtjev sudionika koncentracije, palagkom 9. Kon#&nog prijedloga Zakona sada
izricito ureduje da je u skéaju iz ¢lanka 22. stavka 1. ZZTN-a Agencija duzna bez iy
dostaviti potvrdu podnositelju prijave o dopusStén&encentracije, neovisno o tome je li to
on zahtijevao ili nije.

Clankom 10.ureduje se naslovlanka 23. i sadrZaj stavka 2. tafjanka. Buddi da Zakon o
opéem upravnom postupku ne poznaje institut izmjeegenja naslov i stavak danaka 23.
trebalo je urediti na & da se rjeSenje Agencije u propisanimajavima moZze djelorino
ukinuti.

Clankom 11. mijenja se¢lanak 26. stavak 1. na #ia da se urduje pravni poloZaj i
nadleznost Agencije kao pravne osoba s javnim timlaskoja samostalno i neovisno obavlja
poslove u okviru djelokruga i nadleznosti atkrih ZZTN-om, Uredbom Viga (EZ) br.
1/2003 vezano uz primjenilanka 101. i 102. UFEU te Uredbom \Gge (EZ) br. 139/2004.
Budui da je tim uredbama pravna &eina EU iz podr§ja zasStite trziSnog natjecanja
prenesena u nadleznost tijela za zaStitu trziSradgecanja drzavélanica EU, Agencija u
provedbi tih poslova sudaje s Europskom komisijom i nadleznim tijelima zéttu trziSnog
natjecanja drzavaélanica EU. Za obavljanje poslova iz svoje nadleindgencija odgovara
Hrvatskom saboru. Navedeno je dgao u stavku 2. i 3.

U clanku 26. izréaj stavka 9. se uslkdaje sa stvarnim ovlastima Agencije sukladno kojima
Agencija utvduje i izrice upravne pristojbe i upravno-kaznene mjere, & e napléuje,
buduwi da istecine prihod drzavnog prokana.

Clankom 12. u ¢lanku 30. koji urduje djelokrug Vij¢a za zastitu trzisnog natjecanja,
mijenja se téka 2. na n&n da proSiruje ovlasti Vi, a vezano uz e ovlasti Agencije
koje uvodi ovaj Zakon o izmjenama i dopunama. Simtaizmijenjenoj toki 2. Vijece
donosi odluke na temelju kojih Agencija podgei vodi postupak utdivanja naruSavanja
trziSnog natjecanja i postupak utiwanja postojanja uvjeta za izricanje upravno-kazme
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mjera zbog povrede Zakona o zastiti trziSnog natjgg i povred&lanaka 101. i 102. UFEU,
odnosno donosi odluke na temelju kojih Agencij&ajea upravnu stvar i odhgie mjere,

uvjete i rokove za ponovnu uspostav€inkovitog trziSnog natjecanja te iZe upravno-

kaznenu mjeru i rokove te &a njezina izvrsenja.

U novoj tatki 3. odreiuje se da Vijée donosi odluku na temelju kojih Agencija obustavlj
postupak kada u istom predmetu adie ili je ve¢ odiwila Europska komisija ili tijelo za
zastitu trziSnog natjecanja drzaitanica Sto proizlazi iz odredldanka 11. stavka 6.dlanka
13. Uredbe Vijéa (EZ) br. 1/2003.

Izricaj dosadasSnje e 4. koja postaje ta 5. usklduje sec¢lankom 42. Zakona kojim je
utvrdena nadleznost Visokog upravnog suda Republike tskeaza odltivanje o zahtjevu
Agencije za izdavanje naloga za provedbu nenajaelpretrage.

Dosadasnjom ttkom 11. koja postaje t&a 12. urduje se djelokrug rada Viga u poslovima
medunarodne suradnje u Sto je ukiumo i izvrSavanje obveza suradnje s Europskom
komisijom i s tijelima za zasStitu trziSnog natjemamrzavaclanica Europske unije koje
proizlaze iz Uredbe Vi@ (EZ) br. 1/2003 i Uredbe Vija (EZ) br. 139/2004, a navedena
suradnja odvija se pretezno u okviru Europske mitiggla za zastitu trziSnog natjecanja.

Radi nomotehrike usklaenosti dosadasnjadka 3. postaje ttkka 4., dosadasSnjedke 5., 6.,
7.,8.,9.110. postaju tke 6., 7., 8., 9., 10.i 11., a dosadasSnikaal 2. postaje tika 13.

Clankom 13.izri¢aj ¢lanka 32. toke 3. usklduje se s tékom 5.¢&lanka 30., teflankom 42.
Zakona o zastiti trziSnog natjecanja, a kojimatjgdena nadleznost Visokog upravnog suda
Republike Hrvatske za odlivanje o zahtjevu Agencije za izdavanje naloga maedbu
nenajavljene pretrage.

Prema novoj t&ki 4. te zadée obuhvaaju i izvjeStavanje Vijéa o zaprimljenom zahtjevu
Europske komisije za provedbu nenajavljene pretragestrane Agencije na podju
Republike Hrvatske radi utdivanja povrede&lanka 101. i 102. UFEU i o zahtjevu Europske
komisije za pruzanje ponibAgencije u provedbi tih pretraga podnesenih stikéaodredbi
¢lanka 20. i 21. Uredbe Vija (EZ) br. 1/2003 koji uruje ovlasti Europske komisije u
provaienju ispitivanja i pretraga i pretrage ostalih pooga. Tockom 4. predwa se |
izvjeStavanje Vijéa o zahtjevu nadleznih tijela za zastitu trziSnagjatanja drzavélanica
EU Agenciji, da u ime i za tan tog tijela na podtiju Republike Hrvatske provede
nenajavljenu pretragu ili neku drugu ispitnu radmjusvrhu prikupljanja¢injenica radi
utvrdivanja povredelanka 101. iliclanka 102. UFEU koji je podnesen sukladitanku 22.
Uredbe Vije€a (EZ) br. 1/2003 o istragama koje provode nadle¢ijgia drzavalanica.

U dosadasnjoj tki 4. koja postaje itka 5. dodaje se i izvjeStavanje \Ggeo predmetnom
postupku i temeljendlanaka 101. i 102. UFEU.

Dosadas$nja ttka 5. koja postaje tka 6. odrduje da strana sluzba izrduje i nacrte odluka
kojima Agencija obustavlja postupak kada u istoradpmetu odlauje ili je v& odlwila
Europska komisija ili neko tijelo drzaw#anica Sto proizlazi iz odredli¢anka 11. stavka 6. i
¢lanka 13. Uredbe Vija (EZ) br. 1/2003.

Radi nomotehrtke usklaienosti dosadasnjedke 6., 7., 8. 1 9.postajutke 7., 8., 9.1 10.
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Dosadasnja ttka 10. koja sada postajecka 11. urduje obavljanje poslova ndanarodne
suradnje stréne sluzbe u Sto je posebno ukkno i izvrSavanje obveza suradnje s Europskom
komisijom i s tijelima za zasStitu trziSnog natje@amrzavaclanica Europske unije koje
proizlaze iz Uredbe Vi@ (EZ) br. 1/2003 i Uredbe Vija (EZ) br. 139/2004, a navedena
suradnja odvija se pretezno u okviru Europske mtgém za zaStitu trziSnog natjecanja.
Dosadas$nja tika 11. postaje ttka 12.

Clankom 14.mijenja selanak 35. na nan da se u stavku 1. uteje da se u postupcima koji
su u nadleznosti Agencije primjenjuje zakon kojie wgeiuje ogi upravni postupak. Ova
izmjena bila je neophodna jer viSe nije dopuStamasislijarna primjena Zakona o @m
upravnom postupku («Narodne novine» broj: 47/09edZUP).

Nadalje,clankom 3. stavkom 1. ZUP-a uieno je da se ZUP primjenjuje u postupanju u svim
upravnim stvarima, a samo se pojedina pitanja uq@mgvostupka mogu zakonom urediti
drukcije, ako je to nuzno za postupanje u pojedinim wvpra podrijima te ako to nije
protivho temeljnim odredbama i svrsi ZUP-a. Uprgpojedina pitanja postupka ufiwanja
narusavanja trziSnog natjecanja i postupkaditenja postojanja uvjeta za izricanje upravno-
kaznene mjere kojima se Stiti trziSno natjecanjekop su u nadleznosti Agencije, bilo
neophodno urediti driije od ZUP-a, odnosno takvo denje bilo je nuzno za postupanje u
ovom podryju.

Naime, vazé ZZTN bio je ve& predmet pregovora u Poglavlju 8. izitneRepublike Hrvatske

i Europske komisije i pojedina pitanja postupkavsdeim ZZTN-om morala biti uréena
drukcije radi uskldivanja sa pravnom stevinom Europske unije, posebice s Uredbom
Vijeca (EZ) br. 1/2003 i Uredbom Vija (EZ) br. 139/2004. Izmjene koje uvodi Kdna
prijedlog Zakona predstavljaju samo zavrSnu fazklads/anja s predmetnom pravnhom
ste&éevinom EU. Tako se vagen ZZTN-om i Kon&nim prijedlogom Zakona, primjerice,
postupak u nadleznosti Agencije smatra pokrenugk donoSenjem posebnog zakka
(¢lanak 38. stavak 3. dlanak 39 ZZTN-a), postupak utiivanja zabranjenih sporazuma i
Zlouporaba vladajieg polozaja pokke se iskljdivo po sluzbenoj duznosticlanak 38.
stavak 1. ZZTN-a), Agencija ima ovlast prademja nenajavljenih pretragalgnci 42. do 46.
ZZTN-a), usmena rasprava se u pravilu odrzava uuposna utvdivanja naruSavanja
trziSnog natjecanja s koje je iskigna javnost radi zastite poslovne tajtlarfak 50. ZZTN-
a), mogénost preuzimanja obveza i predlaganje mjera ochst@oduzetnikacéfanak 49.
ZZTN-a), posebne odredbe o pravu uvida u spiszaslite poslovne tajn€lanak 47. ZZTN-
a), obveza izrade i dostave strankama u postupfikyp@nositeljima inicijative za pokretanje
postupka koji nemaju polozaj stranke u postupkwstalan osobama kojima je Agencija
priznala ista postupovna prava u postupku kao npsitdeljima inicijative ¢lanak 36. stavak
3. 1 4. iclanak 37. stavak 4. ZZTN-a), Obavijesti Agencijepceliminarno utvéenim
¢injenicama u postupku, a na koje svi oni imaju preavati primjedbe i prijedloge Agenciji
te predlagati izvéenje dodatnih dokaza i sasluSanje svjedoka na ugmaspravi ili da budu
sasluSani kao svjedoci na usmenoj raspréanék 48. ZZTN-a), kao i cjelokupan postupak
utvrdivanja uvjeta za izricanje upravno-kaznenih mjetflanak 52. ZZTN-a), kriterija za
izricanje upravno-kaznenih mjerélgnak 64. ZZTN-a) i uvjeta za oslaoibenje ili umanjenje
upravno-kaznenih mjeracl@anak 65. ZZTN-a) i rokovi za donoSenje rjeSenjlar{ak 57
ZZTN-a), posebne odredbe o izvrSenju upravno-kahnagera ¢lanak 70 ZZTN-a), o zastari
postupka i zastari izvrSenja upravno-kaznene mi&lanci 71. i 72. ZZTN-a). lako su
pojedina pitanja upravnog postupka vage ZZTN-om i ovim Kon&nim prijedlogom
Zakona drukije ureiena, takvo umdenje niti u kojem slkaju nije protivho temeljnim
odredbama i svrsi ZUP-a. Naime, ono osigurava pyraisti sva prava na obranu stranaka u
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postupku u svrhu zaStite njihovih prava i interesaj osoba koje nisu stranke u postupku
(podnositelja inicijative i osobama kojima je Ageaqriznala ista postupovna prava kao i
podnositelju inicijative) u postupcima koje Agemcpjokrée iskljutivo po sluzbenoj duznosti
radi zaStite javnog interesa. Tdlew, ovako uréenje osigurava u potpunosti i zasStitu
poslovnih tajni koje je Agencija duzraivati u postupkudanak 53. ZZTN-a). Zakljgno, u
predmetima iz podiija trziSnog natjecanja u njezinoj nadleznosttimg@ostupanja Agencije
U najveoj je mjeri usklden s postupanjem Europske komisije u smislu Urddbmisije
(EZ) br. 773/2004 od 7. travnja 2004. o postupdkojg Komisija vodi na temeljalanaka 81.

i 82. Ugovora o EZ-u (Tekst zéa@jan za EGP) (SL L 123, 27.04.2004., str. 18-24).

Dodaje se novi stavak 2lanka 35. koji urduje da ako drukje nije ureieno ZZTN-om, na
oblik i sadrzaj poziva za glavnu raspravu, tijekwjle rasprave, dodenje stranaka i tégh
osoba na glavnu raspravu i zapisnik o glavnoj easporimjenjivat¢e se na odgovaraju
n&in odredbe PrekrSajnog zakona.

Dosadasnji stavci 2. i 3. postaju stavci 3. i 4.

Clankom 15. ureduje se¢lanak 36. stavak 4. na &ia da uréuje da¢e Agencija o zahtjevu
podnositelja inicijative izlanka 36. stavka 3. odiiti rjeSenjem, a ne zakkkom. Ovakvo
uredenje je uskldeno s¢lankom 53. Zakona o épm upravnom postupku. Ovépnak dalje
ureduje odredbilanka 36. stavka 4. na&ia da odréuje nadleznost Visokog upravnog suda
Republike Hrvatske za postupanje po tuzbama pmg$enja kojim Agencija odtwje o
zahtjevu iz¢lanka 36. stavka 3.

Clankom 16.nomotehniki se usklduje izri¢aj ¢lanka 37. toke 5.

Clankom 17. mijenja seclanak 38. koji uréuje pokretanje postupka Agencije po sluzbenoj
duznosti i to na nan da izmijenjeni stavak 1. utaje i postupke utdivanja zabranjenih
sporazuma izlanka 101. UFEU, postupak ocjene sporazuma u sriishka 10a Zakona i
postupke ututivanja zlouporaba vladateg polozZaja izlanka 102. UFEU.

Radi uskld@enosti postupovnih odredbi sa Zakonom @ewp upravnom postupku, dlanku
38. u stavcima 4. i 5. rije«zakljutak» zamjenjuje se riggu «rjeSenje», a u stavku 5. skuge
se maksimalno vrijeme sa 10 na 6 mjeseci u kojemggencija obvezna provesti prethodno
ispitivanje stanja na mjerodavnom trzistu prijeut@ o tome hée li zakljuwtkom pokrenuti
postupak ili odbaciti inicijativu za pokretanje pgska.

Novi stavak 6. uréuje da je u sléaju ako Agencija na temelju inicijative éfanka 37. ZZTN-

a tijekom prethodnog ispitivanja stanja na mjeraaem trziStu u smisldlanka 32. toke 1. a)

i b) ZZTN-a radi utvdivanja postojanja dostatnih indicija za pokretapgstupka temeljem
¢lanka 101. ili 102. UFEU, utvrdi da ne postojiinak na trgovinu izméu drzavaclanica
Europske unije, obvezna donijeti o tome najkasnij@ku od 6 mjeseci od dana zaprimanja
inicijative za pokretanje postupka, rjeSenje kojien utvrditi da nema uvjeta za pokretanje
postupka i isto dostaviti podnositelju inicijative.

U novom stavku 7. predda se i da&e Agencija donijeti rjeSenje da nema uvjeta za giakije
postupka kada sukladridanku 11. stavku 6. ¢lanku 13. Uredbe Vijga (EZ) br. 1/2003 u
istom predmetu vodi postupak Europska komisijatijélo za zaStitu trziSnog natjecanja
drzave ¢lanica Europske unije ili kada su Europska komidijaijelo za zastitu trziSnog
natjecanja drzavé&anice Europske unije ¢edonijeli odluku u istom predmetu.
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Dosadas$nji stavci 6. i 7. koji postaju stavci &. inomotehriki se usklduju s prethodnim
izmjenama ovogalanka.

Clankom 18. dopunjuje seilanak 39. stavak 1. koji utaje sadrzaj zaklitka o pokretanju
postupka, na i da se u stavku 1. osim odredbi ovoga Zakonadiawdanak 101. ili 102.
UFEU kao pravna osnova za pokretanje postupka.alkstl. t@ki 2. uz odredbe ovoga
Zakona na temelju kojih se pokeepostupak dodaje s€lanak 101. ili 102. UFEU. Stavak 2.
se usklduje s izmijenjenim odredbama Zakona vezano uz dadkt Visokog upravnog suda
Republike Hrvatske.

Clankom 19. u ¢lanku 40. dodaje se stavak 7. koji udivje obvezu Agencije da u ghiju
kada je postupak pokrenut primjengtanka 101. ili 102. UFEU, bez odignja, a najkasnije
nakon prve radnje u postupku obavijesti Europskmikgu i po potrebi nadlezno nacionalno
tijelo za trziSno natjecanje drzadkanice u smisl¢lanka 11. stavka 3. Uredbe \ige (EZ) br.
1/2003 o suradnji iznd®i Europske komisije i tijela za zaStitu trZziSnogje@anja drzava
¢lanica.

Clankom 20. usklaiuje se iziéaj ¢lanka 41. stavka 1. s ovlasti Agencije u primj&lainka
101. ili 102. UFEU.Clanak 41. stavak 3. mijenja se natinada utvduje tijek postupka
utvrdivanja postojanja uvjeta za izricanje upravno-kaenmjere kada stranka u postupku ili
druge pravne i fizike osobe izélanka 41. stavka 1. ne postupe po zahtjevu Agerzraje
dostavom podataka. Protiv rjeSenja kojim se dujg povreda Zakona i iz upravno-
kaznena mjera nije dopustena Zalba, ali je dopastehAbom pokrenuti upravni spor pred
Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske.

Clankom 21. mijenja se¢lanak 42. stavak 1. na &in da urguje obvezu Agencije da prije
provaienja nenajavljene pretrage poslovnih prostorijanlggta i prijevoznih sredstava, od
Visokog upravnog suda Republike Hrvatske zatralighaa nenajavljenu pretragu poslovnih
prostorija, zemljiSta i prijevoznih sredstava, dmilanata, isprava i stvari koje se tamo nalaze,
kao i pe€atenje te privremeno oduzimanje predmeta, osobito p&stoji opasnost od
skrivanja ili uniStenja dokaza, a koji su neophodai utvdivanje naruSavanja trziSnog
natjecanja u smisldlanka 8. ili¢clanka 13. ovoga Zakona ilanka 101. ili 102. UFEU, a
razumno je za pretpostaviti da se oni nalaze udedi@m prostoru ili kod oddene osobe.
Tim stavkom je utwena nadleznost Visokog upravnog suda RepubliketBkeaza davanje
naloga za provedbu nenajavljene pretrage. U sriisdalbe Vije€a (EZ) br. 1/2003 Agencija
¢e takav zahtjev podnijeti Visokom upravnhom sudu ibdéige Hrvatske i temeljem zahtjeva
Europske komisije ili nadleznog tijela za zaStitnidnog natjecanja drzavganice EU za
donoSenje takvog naloga.

Kako je rijg o hitnom i tajnom postupku, o kojemu sud mora &itilw roku dva dana od

zaprimanja zahtjeva, a prostorije poduzetnika unkajje potrebno provesti nenajavljenu
pretragucesto se nalaze na podjima nadleznosti raalitih upravnih sudova, kako bi se
zadovoljilo prvenstveno ®alo hitnosti i tajnosti, a potom ekonamosti, smatramo

neophodnim urediti nadleznost jednog suda za codlnje o zahtjevima Agencije za
izdavanjem naloga za provedbu nenajavljene pretiageV/isokog upravnog suda Republike
Hrvatske.

Navedeno dodatno potiuju i obveze Agencije vezane uz provedbu Uredbec"i(EZ) br.
1/2003 i Uredbe Vijea (EZ) br. 139/2004. Naime, u smisilanaka 20., 21. i 22. Uredbe
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Vijeca (EZ) br. 1/2003, Agencija je, temeljem zahtjewadpske komisije ili nadleznog tijela
za zaStitu trziSnog natjecanja drzadanice EU, obvezna zatraZziti izdavanje naloga za
provaienje nenajavljene pretrage na teritoriju Repubkeatske.

Odredbe koje uuju n&in izdavanja naloga i1 prodenje nenajavljenih pretraga, na
odgovarajdi nin primjenjuju se i na inspekcijske pretrage kogena zahtjev Europske
komisije, sukladno s njezinim ovlastima u provedbedbe Vij&€a 139/2004danak 12.) koja
ureduje ocjenu koncentracija poduzetnika odéaja za unutarnje trziSte EU, Agencija duzna
izvrSiti nad poduzetnicima i njihovim udrugama ogdno komorama poduzetnika na paguu
Republike Hrvatske.

Stoga su izmjene Zakona o zastiti trziSnog natjecaukladno kojima bi Visoki upravni sud
Republike Hrvatske bio isklfivo nadlezan za odéivanje o zahtjevima Agencije za davanje
naloga za nenajavljene pretrage poslovnih i drugibstorija, zemljiSta i prijevoznih
sredstava, neophodne kako bi se zadovoljitelmahitnosti, ekonon¢nosti i posebice tajnosti
u postupcima davanja naloga za priemje nenajavljene pretrage.

Sli¢no zakonsko rjeSenje usvojile su Bugarska i Estogfje o davanju naloga za prdeaje
nenajavljene pretrage odlye jedan nadlezni sud i to onaj sa sjediStem amsgradu u
kojemu je sjediSte tijela za zaStitu trziSnog rega. U veéini drzavaclanica EU za pretragu
poslovnih prostorija poduzetnika, nadleznim tijedinza zastitu trziSnog natjecanja nije
potreban nalog suda za provedbu nenajaviljene peetrlaime, u tim drZzavama zakon
obvezuje nadlezna tijela da moraju od nadlezno@ ssddoditi nalog za pretragu samo u
slitaju pretrage privatnih prostorija, a sukladno Eskmp konvenciji za zastitu ljudskih
prava i temeljnih sloboda. Matim, i u tim drzavama za davanje naloga za piewe
nenajavljene pretrage uvijek je nadlezan samo jexlah Tako je primjerice u Sloveniji,
Portugalu, Ceskoj i drugima. Ipak, radi ztaja ovog postupka i smanjenja potrebe za
primjenom prisile pri provéenju nenajavljene pretrage, ovaj Zakondufe obvezu Agencije
da ishodi nalog Visokog upravnog suda Republike akéike pri svim nenajavljenim
pretragama.

Navedenom izmjenom ovoga stavka, izbrisan je diode odnosi na primjenu pravila koja
vrijede za osiguranje dokaza u izvanpanom postupku, a bududa su ista protivna svrsi
nenajavljenih pretraga. Naime, jedno od pravilaakajjede u postupku osiguranja dokaza u
izvanparnénom postupku je i obavjeStavanje stranke u postupksiguranju dokaza, a prije
poduzimanja istog.

Dodaju se novi stavci 2. i 3. Novi stavak 2. duje duznost Visokog upravnog suda
Republike Hrvatske da odliuo davanju naloga u roku od dva dana od dana mapja
zahtjeva Agencije za izdavanje naloga za provednajavljene pretrage, te propisuje sadrzaj
naloga. Novi stavak 3. utaje ovlastenje Agencije, u smislu Uredbe YggEZ) br. 1/2003,
pruziti potrebnu pom® Europskoj komisiji u pripremi i provedbi nenajare pretrage na
podriju Republike Hrvatske. Agencija moze ovlastiti osdb nadleznog tijela za zaStitu
trziSnog natjecanja druge drzailanice EU za sudjelovanje u provedbi nenajavljeretrage

na podrgju Republike Hrvatske ili je moze provesti u imzair&un tog tijela.

Dosadasnji stavak 2. koji postaje stavak 4.duje tko su ovlaStene osobe za provedbu
nenajavljenih pretraga te utiuje obvezu ovlaStenih osoba ministarstva nadleZzmag
unutarnje poslove da ovlastenim osobama iz Ageniaij&uropske komisije ili iz nadleznog
tijela za zaStitu trziSnog natjecanja drz#&lanice Europske unije, pruze poépri njezinom
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provaienju, ako je kod provdenja nenajavljene pretrage potrebna primjena penilidse
oc¢ekuje fizicki otpor provdenju pretrage, kao i kada je potrebno provesti daire
vjeSta&enja ili druga stréna pomd. Naime, ovlasStene osobe ministarstva nadleznog za
unutarnje poslove duzne su ovlaStenim osobama enéig, iz Europske komisije ili iz
nadleznog tijela za zasStitu trziSnog natjecanjazigiralvije vrste strdne pomdai: pomat u

vidu fizicke zastite, ako je kod pros#enja nenajavljene pretrage potrebna primjena péniud

se @ekuje fizicki otpor provaenju pretrage, te sttna pomaé ovlastenih osoba ministarstva
ovlaStenog za unutarnje poslove —c¢e&je Odjela za gospodarski kriminalitet u vidu
vjesta&enja i posebnih znanja kojima djelatnici Agencigeraspolazu.

Dosadasnji stavak 3. koji postaje stavak 5. ukkase sa stavkom 1. u smislu nadleznosti
Visokog upravnog suda Republike Hrvatske za izd@vaaloga za provedbu nenajavljene
pretrage. Téka 2. dosadasnjeg stavka 4. koji postaje stavattofunjena je na &a da
pojasnjava Sto medij obuhte Radi nomotehrtke uskla@enosti sadasnji stavak 5. postaje
stavak 7.

Dodaje se stavak 8. koji ulgie primjenuclanka 42. do 46., na odgovaréjnain i na
inspekcijske pretrage koje je na zahtjev Europskmigije, sukladno s njezinim ovlastima u
provedbi Uredbe Vijéa 139/2004 koja udelje ocjenu koncentracija poduzetnika odaja
za unutarnje trziste EU, Agencija duzna izvrSitd n@oduzetnicima i njihovim udrugama
odnosno komorama poduzetnika na pépriRepublike Hrvatske.

Clankom 22. iza ¢lanka 42. dodaje seélanak 42.a koji propisuje da ako u provedbi
nenajavljene pretrage iZlanka 42. i 44. pron predmeti koji upéuju na pdginjenje
kaznenog djela za koje se progoni po sluzbenoj @ktznovlaStene osobe ministarstva
nadleznog za unutarnje poslove duzne su navededenpte opisati u posebnom zapisniku i
privremeno ih oduzeti, a o njihovu oduzimanju izdadmah potvrdu i izvijestiti drzavnog
odvjetnika.

Clankom 23.u ¢lanku 43. dodaju se stavci 2. i 3. kojima se objezastupnici poduzetnika
ili radnici poduzetnika na suradnju s ovlastenirab@sna izlanka 42. stavaka 3. i 4. Zakona
za provedbu nenajavljene pretragetlanka 42. iclanka 44. Zakona. Na zahtjev ovlastenih
osoba Agencije, osoba koja se koristiu@alom ili ima pristup réunalu ili drugom uréaju ili
nositelju podataka, duzna je oma@gupristup ra&unalu, urdaju ili nositelju podataka, te dati
sve potrebne obavijesti za njihovu nesmetanu uporab

Clankom 24.u ¢lanku 44. stavku 1. za postupak koji se vodi u Aijepo osnovi¢lanaka 8.
i 13. dodaju se tlanci 101. ili 102. UFEU kao osnova zademje postupaka i provedbe
pretraga.

Clankom 25. mijenja se izhaj clanka 45. stavka 1. i 2. na dia da se rijéi
«opunomoenika», «opunomi@nik», «opunom@nikom» i «opunomgenici» zamjenjuju
rijecima «odvjetnika», «odvjetnik», «odvjetnikom» i «getnici». Clanak 45. urduje koja
dokumentacija odnosno koji oblici komunikacije seasraju povjerljivim informacijama, te
se stoga izuzimaju iz dokumentacije koja se prafeadrilikom provedbe nenajavijene
pretrage. Sukladno dosadasSnjemdargu, povjerljivim informacijama smatraju se pisma,
obavijesti i drugi oblici komunikacije iznde poduzetnika protiv kojeg se vodi postupak i
njegovih opunoméenika. U poslovnoj praksi, i pravu EU, povjerljivinmformacijama
smatraju se isklgivo oblici komunikacije izméu stranke i odvjetnika. S obzirom na
dosadasnje udenje koje je preSiroko i stoga podloZzno zlouporadbistrane poduzetnika u
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postupku, uzimajti u obzir sve osobe kojima poduzetnik moze datigooet, navedena
izmjena je neophodna zdinkovitu provedbu nenajavljene pretrage.

Clankom 26.nomotehniki se usklduje ¢lanak 47. stavak 5.&ankom 38. stavcima 4. i 5. i
¢lankom 58. stavkom 1. Zakona o zastiti trziSnogecanja

Clankom 27. mijenja setlanak 48. stavak 5. mijenja se nainada uréuje da¢e Agencija
primjerak Obavijesti o preliminarno utienim ¢injenicama u postupku, u skenom obliku,

I koja ne sadrzi poslovne tajne, na zahtjev dostavosobi kojoj je Agencija rjeSenjem
priznala postojanje prava ili pravnih interesa, @& istovjetna prava u postupku koje ima
podnositelj inicijative, s uputom da je ovlaStenaoku od mjesec dana od dana primitka
Obavijesti, u pisanom obliku dostaviti svoje pridipe Agenciji. Ovom izmjenom je
odraiena navedena osoba, za razliku od dosadasnjdégnjaetogclanka koji je pravo na
dostavu navedene obavijesti pruzao «osobi kojarsndat se u postupku za koji je nadlezna
Agencija odl¢uje o njezinim pravima ili pravnim interesima». Not®hntki se uréuje
stavak 6¢lanka 48.

Clankom 28.nomotehniki se usklduje lanak 49. stavak 7. &anku 49. urduje se institut
preuzimanja obveza od strane poduzetnika te seukist7. uz povrede Zakona dodaju i
povredetlanka 101. ili 102. UFEU

Clankom 29.nomotehniki se usklduje ¢lanak 51. stavci 1. i 4.

Clankom 30.nomotehniki se usklduje ¢lanak 52. stavak 1., stavak 3¢ka 2., stavak 4.
tocke 3.1 4., i briSe se stavak 7.

Clankom 31.dodaje se novi stavak @anku 53. koji urduje poslovnu tajnu. Novi stavak 7.
sukladno¢lanku 12. Uredbe Viga (EZ) br. 1/2003 urkije iznimku od obveza&uvanja
poslovne tajne od strane Agencije kada je njezindsStenje ili otkrivanje potrebno za
utvrdivanje povreda izlanka 101. ili 102. UFEWak i kada je stranka odfene informacije
naznéila kao poslovnu tajnu. U svrhu &enja postupaka radi utlivanja povreda trziSnog
natjecanja iz¢lanka 101. i 102. UFEU, Agencija ima ovlast s Ewstapn komisijom ili
tijelima za zastitu trziSnog natjecanja drz&lenica EU razmjenjivati i koristiti kao dokaze
informacije koje se smatraju poslovhom tajnom.

Clankom 32.nomotehniki se usklduje ¢lanak 57. stavak 3.

Clankom 33. nomotehniki se usklduje ¢lanak 58. u stavku 1. &ki 2., 9. i 13., stavku 2.
tocki 4., 5.1 6. U stavku 1. novadka 14. urduje da Agencija rjeSenjem obustavlja postupak
kada u istom predmetu odluje ili je ve&& odlwila Europska komisija ili tijelo za zasStitu
trziSnog natjecanja drzaw#anice Europske unije u smiskilanka 30. toke 3. ZZTN-a i
¢lanka 11. stavka 6.dlanka 13. Uredbe Vija (EZ) br. 1/2003. Nova tka 15. urduje da
Agencija rjeSenjem utduje nepostojanje uvjeta ili javnog interesa za ptdmje postupka iz
¢lanka 38. ovoga Zakona. Novacka 16. urduje da Agencija rjeSenjem priznaje ili ne
priznaje postojanje prava ili pravnih interesa, @&ho istovjetna prava u postupku koja ima
podnositelj inicijative osobama koje nemaju pologtajnke u postupku. Novacta 17.
ureduje da Agencija rjeSenjem odbija zahtjev za uvidospis. Navedenim odredbamaki
14.,15., 16. i 17. Zakon se uskige s odredbama Zakona otem upravnom postupku.
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Clankom 34. mijenja se¢lanak 59. na n#n da se stavkom 2. propisuje da se rjeSenja
Agencije iz ¢lanka 58. stavka 1. tke 1. do 11. Zakona objavljuju se u «Narodnim
novinama». Navedena odredba postojala je i u Zakomastiti trziSnog natjecanja iz 2003.
Kako je rij& o kompleksnoj grani prava i odlukama koje se keiileju na gospodarstvo, iste
moraju biti dostupne adresatima i svim zainteresma stranama radi edukacije i
upoznavanjem s primjenom europskog prava u pra¥avedenoce biti mogude upravo
objavom u «Narodnim novinama». Nadaflankom 31. nomoteh&ki se usklduje stavak 3.
Dodaje se novi stavak 5. koji temeljetlanka 11. stavka 4. Uredbe Mg (EZ) br. 1/2003
utvrduje obvezu Agencije da u roku od 30 dana prije ddaaoSenja odluke kojom se
utvrduje naruSavanje trziSnog natjecanjaclanka 101. ili¢lanka 102. UFEU, kojom se
prihnvata preuzimanje obveza izlanka 49. Zakona ili kojom se ukida skupno izieze
sporazuma u smisklanka 10.a stavka 2. o tome izvijestiti Europskmisiju, a po potrebi i
tijela nadlezna za zastitu trziSnog natjecanja\daZéanica Europske unije, odnosno dostavi
Europskoj komisiji na uvid sazetak predmeta i nadftike.

Clankom 35.nomotehniki se usklduje ¢lanak 60. slankom 2.a.

Clankom 36. nomotehniki se usklduje ¢lanak 61. toke 1., 2. i 4. U t&i 1. dodaje se
sklapanje zabranjenog sporazuma ili sudjelovangperazumu kojim je naruseno trziSno
natjecanje iz¢lanka 101. UFEU. U ki 2. dodaje se zlouporaba vlad&pg polozaja iz
¢lanka 102. UFEU.

Clankom 37. nomotehniki se usklduje ¢lanak 62. téka 1. s¢lankom 19. stavkom 1.
Zakona, toka 4. se usklduje sclankom 42.Clanku se dodaje tha 5. koja uréuje lak3u
povredu propisa o0 zastiti trziSnog natjecanja pdbeen koncentracije protivho odredbi
¢lanka 19. stavka 5. Zakona.

Clankom 38. nomotehriki se usklduje ¢lanak 64. stavak 3., stavak 4¢ka 2., stavak 5.

tocke 1. i 3., stavci 6. i 7. Naime, ovidlankom odrduju se uvjeti za izricanje upravno-
kaznene mjere nde koje je bilo potrebno uvesti osim povreda odredalkoga Zakona i

povredetlanaka 101. ili 102. UFEU

Clankom 39.nomotehniki se usklduje ¢lanak 65. stavci 1., 4. i Blanak 65. sadrZi institut
oslobaienja ili umanjenja upravno-kaznene mjere i u stavkdodaje se otkrivanje najtezih
povreda izlanka 101. UFEU kao osnova za mégaost dobivanja osloldenja od upravno-
kaznene mjere.

Clankom 40.iza ¢lanka 66. dodaje se notfianak 66.a naslova «Suradnja sudova, Europske
komisije i Agencije». Ovimtlankom uréuje se nadleznost trgodiah sudova za primjenu
¢lanaka 101. i 102. UFEU. Ovajanak uvodi se u Zakon temeljeffanka 15. Uredbe Vija
(EZ) br. 1/2003 o suradnji nacionalnih tijela z&t#a trziSnog natjecanja i Europske komisije
s nacionalnim sudovima u postupcima u kojima doldziprimjenec¢lanka 101. ili 102.
UFEU. 1z navedene odredbe Uredbe ¥de(EZ) br. 1/2003 proizlaze slijetke obveze
nadleznog trgow&kog suda koje su utene stavcima 1, 2, 3, 5i 7 ovoglanka:

-da bez odlaganja obavijesti Agenciju o svim suaskiostupcima koji se vode temeljem
¢lanka 101. ili 102. UFEU,

-da bez odlaganja presliku pisanogditavanja ili misljenja Europske komisije dostavi
Agenciji i strankama u postupku kada Europska kganigodnosi nadleznom sudu pisana
oc¢itovanja i misljenja o primjenilanka 101. ili 102. UFEU,
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-da bez odlaganja presliku pisanogtavanja ili misljenja Agencije dostavi strankama u
postupku kada Agencija sukladno Uredbi ¥ge(EZ) br. 1/2003 podnosi nadleznom sudu
pisana ¢itovanja ili misljenja o primjenélanka 101. ili 102. UFEU,

-da kada nadlezni sud u smiglanka 15. Uredbe Vija (EZ) br. 1/2003 zatrazi od Europske
komisije dostavu miSljenja bez odlaganja o tome vipbsti stranke, a po primitku
neobvezujteg misljenja Europske komisije da presliku navedemdsljenja dostavi Agenciji

I strankama u postupku, te,

-da Agenciji dostavi presliku svake odluke donestmeeljemclanka 101. ili 102. UFEU
istovremeno kada se takva odluka dostavlja straakampostupku.

Stavkom 4. odrduje se neobvezufa narav pisanihdtovanja ili misljenja koja Agencija i

Europska komisija mogu podnositi nadleznom sudula Kojem trenutku sve do usvajanja
konane sudske odluke. Taer se uz prethodno odobrenje suda prdavanje usmenih
oc¢itovanja Agencije i Europske komisije sudu.

Stavak 6. u svrhu dgoivanja jedinstvene primjene prava trziSnog natjecdfl) urelene
¢lankom 16. Uredbe Viga (EZ) br. 1/2003 oddeije da odluke koje donose nadlezni sudovi o
sporazumima ili postupanjima poduzetnikatianka 101. ili 102. UFEU, a koje sudebile
predmetom odluke Europske komisije ne smiju bitbtipne odluci Europske komisije.
Naime, Uredbe Vijéa (EZ) po snazi su iznad zakona i izravno se pnjuaja i na sudove u
Republici Hrvatskoj. Ukoliko je postupak uiwanja povredeilanka 101. ili 102. UFEU u
tijeku pred Europskom komisijom, nadlezni sud mpggcijeniti je li svrsishodno nastaviti ili
zastati s postupkom do donoSenja kmeaodluke Europske komisije. Ova obveza ne dovodi
u pitanje prava i obveze idanka 267. UFEUClanak 267. UFEU u bithome ulgje da
nacionalni sud moze pred Sudom Europske unije (Gdulustice of the European Union)
pokrenuti prethodni postupak ako se pred naciomaBudom pojavi neko pitanje europskog
prava kao relevantno za odivanje u predmetu. Nacionalni sudovi u tom postupkogu
Sudu Europske unije postavljati pitanja twema i pitanja valjanosti prava Unije te pitanja
valjanosti i tumé&enja akata institucija, tijela, ureda ili agendijaije. Nacionalni sudovi nizih
instanci mogu postavljati takva pitanja ako smatidg je odluka o tom pitanju neophodna za
donosSenje presude, dok je nacionalni sud zadnfanos to obvezanciniti ako se takvo
pitanje pojavi u postupku pred tim sudom. Na tapg&n u pravnom sustavu Unije osigurava
jedinstvena primjena prava Unije.

Clankom 41.ureduje setlanak 67., u smislu primjenganka 101 i 102. UFEU, te se utvije
sudska zastita protiv akata Agencije pred Visokpraunim sudom Republike Hrvatske.

Hrvatski sabor je 24. lipnja 2009. usvojio ZZTNs# je stupio na snagu 1. listopada 2010. U
meduvremenu, 29. sifamja 2010. donesen je novi Zakon o upravnim sporavigNarodne
novine» broj 20/10) koji je stupio na snagu 1.&ija 2012. Sudsku zastitu protiv odluka
Agencije ZZTN je osigurao moguoo%u pokretanja upravnog spora pred Upravnim sudom
Republike Hrvatske, propisujuzZurnost upravnih sporova pokrenutih na temeljueddi
ZZTN-a. Stupanjem na snagu novog Zakona o uprawparovima prestao je postojati
Upravni sud Republike Hrvatske, te se sudska nadiZpodijelila na mjesno nadlezne
upravne sudove koji sude u prvom stupnju po tuzbarotiv akata upravnih tijela, te Visoki
upravni sud Republike Hrvatske koji odige o Zalbama protiv presuda upravnih sudova.

Pravo trziSnog natjecanja je vrlo sloZzena i dirgraigrana pravaija se primjena temelji na
kompleksnim ekonomskim analizamacinaka postupanja poduzetnika na aidm@m
trziStima. Stoga je stalna edukacija svih onih Kmjimjenjuju te propise neophodna, a
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posebice zbog skorog i izvjesnog ulaska Republikeatdke u Europsku uniju. Uzimajuu
obzir s jedne strane nemagwst i neekonondnost sustavne edukacije sudaca cediri
upravna suda, a s druge strane vrlo mali broj tpediiv odluka Agencije za zastitu trziSnog
natjecanja, ovim Korimim prijedlogom Zakona udelje se nadleZznost Visokog upravnog
suda Republike Hrvatske za odkanje o tuzbama protiv odluka Agencije. Navedeno
smatramo razumnim rjeSenjem jer je Visoki upravad Republike Hrvatske sud pune
jurisdikcije, u c¢ijem su sastavu suci S najviSe iskustva u primjeni grane prava.
Komparativha praksa u drzavaganicama Europske unije potiuje navedeno jer se i u tim
drzavama edukacija iz ove grane prava ogena na jedan, ponekad specijalizirani, nadlezni
sud odnosno manji broj sudaca. Nadleznost jedno@ ga odldgivanje o tuzbama protiv
odluka tijela za zastitu trziSnog natjecanja uiegd Slovenija zakonom iz 2008. i Bugarska
zakonom iz 2009. Tako u Sloveniji, o zakonitostiuka slovenskog Ureda za zastitu trziSnog
natjecanja odRkuje izravho Vrhovni sud Republike Slovenije, dokBugarskoj nadzor
zakonitosti odluka bugarske Komisije za zastitistrdg natjecanja vrSi Visoki upravni sud.

Navedena rjeSenja su ldga jer je s jedne strane Kje Zurnim postupcima na sudovima Sto
je u pravilu urdeno nacionalnim zakonodavstvatanica EU, a s druge strane u predmetnim
postupcima sudjeluje u pravilu &iebroj stranaka sa razltim sjediStima na cijelom teritoriju
pojedinih zemalja. Stoga bi nadlezndstiri upravna suda za odiwanje o zakonitosti odluka
Agencije za zastitu trziSnog natjecanja u prvonpsiiw bilo neekonongno i rezultiralo bi
odugovl&enjem postupaka, koji su sukladno odredénka 69. ZZTN-a zurni.

U slwaju zabranjenih sporazuméesto je rij€¢ o sporazumu &g broja poduzetnika sa
razlicitim sjedistima, asijim bi tuzbama protiv odluka Agencije za zastitai$nog natjecanja
odlwivali razli¢iti mjesno nadlezni upravni sudovi. Primjerice Sgajem od 24. rujna 2007.
Agencija je utvrdila da stietrnaest autobusnih prijevoznika sa sjediStimaandest gradova
narusili trziSno natjecanje sklapanjem zabranjespgrazuma u smisklanka 9. tada vazeg
Zakona o zastiti trziSnog natjecanja (,Narodne neVibroj 122/03). Sukladno tada véire
Zakonu o zastiti trziSnog natjecanja i Zakonu oanupim sporovima, o tuzbama navedenih
autobusnih prijevoznika odtivao je Upravni sud Republike Hrvatske. Udslju zabranjenog
sporazuma izm# istih autobusnih prijevoznika, za odikanje o tuzbama protiv rjeSenja
Agencije za zasStitu trziSnog natjecanja, danassbkladno vazgéem Zakonu o upravnim
sporovima, odltivala svacetiri upravna suda. U tom slaju mogude je donosSenje razltih
presuda o zakonitosti istog akta. S druge stramkyka o tome da o svim tuzbama
podnesenim protiv istog akta odiye jedan sud, moze donijeti samo Visoki upravrd su
Republike Hrvatske na prijedlog stranke ili sudaokh opisana g@ma postupanja, bilo bi
naruseno n#&elo Zurnosti postupanja koje je propisat@nkom 69. Zakona o zastiti trziSnog
natjecanja.

Stavak 2. uréuje da tuzbe protiv rjeSenja Agencije kojim se ¢dja o postupovnim
pitanjima ne zaustavljaju tijek postupka.

Stavak 3. uréuje da protiv zakljotka Agencije nije dopusten poseban pravni lijel¢ jeeiste
mogute pobijati tuzbom protiv rjeSenja kojim se rjeSavapravnoj stvari.

Stavak 4. utvtuje da tuzba protiv rjeSenja Agencije ne zadrzavaSenje rjeSenja, osim u
dijelu rjeSenja koji se odnosi na i2e®mu upravno-kaznenu mjeru.

Stavak 5. uréuje da tuzbu protiv rjeSenja Agencije kojim se dtye povreda ovoga Zakona
ili ¢lanka 101. ili 102. UFEU i izéu upravno-kaznene mjere sukladno ovome Zakonu, moze
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podnijeti nezadovoljna stranka u postupku, a tyamtiv rjeSenja Agencije kojim se utiuje

da nije naruSeno trziSno natjecanje u smislu odremllibga Zakona ilélanka 101. ili 102.
UFEU i rjeSenja kojim se obustavlja postupak mozneingeti i podnositelj inicijative,
odnosno osoba kojoj su rjeSenjem Agencijedéwna ista postupovna prava kao i podnositelju
inicijative.

Stavak 6. uréuje da protiv naloga za provedbu nenajavljene pgetiz¢lanka 42. i 44. ovoga
Zakona nije dopustena Zalba.

Clankom 42.nomotehniki se usklduje ¢lanak 68. stavak 1.

Clankom 43.nomotehniki se usklduje ¢lanak 68. stavak 1., a stavak 2. se brie, &Gud
naknade Stete sada duge stavak 69.a

Clankom 44. utvrduje se da se izélanka 69. dodaje nowlanak 69.a i naslov iznad tog
¢lanka koji glasi «<Naknada Stete». Ovilankom se utwvduje nadleznost trgovih sudova
za odlgivanje o naknadama Stete zbog povreda Zakona i z@$$nog natjecanja ilélanka
101. ili 102. UFEU, te odgovornost poduzetnika lsnjipovrijedili odredbe ZZTN-a itilanka
101. ili 102. UFEU za naknadu Stete nastalu tinrpdama. Ovatlanak dalje propisuje dse
nadlezni trgovéki sud u navedenim postupcima u kojima @dje o naknadi Stete osobito
uzeti u obzir pravommo rjeSenje Agencije kojim je utdena povreda ovoga Zakona ili
¢lanka 101. ili 102. UFEU, odnosno ka@ma odluku Europske komisije u ghju kada je
Europska komisija utvrdila povredtlanka 101. ili 102. UFEU. Ukoliko je postupak
utvrdivanja povredeclanka 101. ili 102. UFEU u tijeku pred Agencijom HEuropskom
komisijom, nadlezni sud moze procijeniti je li 9gl80dno nastaviti ili zastati s postupkom do
pravoma@nog rieSenja Agencije ili kokae odluke Europske komisije. Navedeno ne dovodi u
pitanje moganost postupanja suda u smislanka 267. UFEU koji u bithome weje da
nacionalni sud moze pred Sudom Europske unije (Gafudustice of the European Union)
pokrenuti prethodni postupak ako se pred naciomabudom pojavi neko pitanje europskog
prava kao relevantno za odivanje u predmetu. Nacionalni sudovi u tom postupkogu
Sudu Europske unije postavljati pitanja tweda i pitanja valjanosti prava Unije te pitanja
valjanosti i tumaenja akata institucija, tijela, ureda ili agendijaije. Nacionalni sudovi nizih
instanci mogu postavljati takva pitanja ako smati@dg je odluka o tom pitanju potrebna za
donoSenje presude, dok je nacionalni sud zadnfanos to obvezanciniti ako se takvo
pitanje pojavi u postupku pred tim sudom. Na tapa#n u pravnom sustavu Unije osigurava
ujedna&enost u primjeni prava. Nadalje, stavkomilanka 44. Konénog prijedloga Zakona
uredeno je da je nadlezni trgala sud duzan bez odlaganja obavijestiti Agenciju o
podnesenoj tuzbi radi udivanja prava na naknadu Stete nastale povredondloidZZ TN-a

ili ¢lanka 101. ili 102. UFEU. Tijek zastare za podng&Sdnzbe radi ostvarivanja prava na
naknadu Stete prekida se od dana pokretanja pastupladleznosti Agencije ili Europske
komisije do dana oka@anja tih postupaka (stavak 5).

Clancima 45., 46. i 47nomotehniki se uskladuju ¢lanak 70. stavak 1¢Janak 71. stavci 1.,
2.1 3. i¢lanak 72. stavak 1.

Clankom 48. iskljutuje se pravo stranaka na naknadu troskova u pastape nadleZnosti
Agencije. Postupke ut#ivanja zabranjenih sporazuma i zlouporaba vlasajupolozaja
Agencija vodi isklj¢givo po sluzbenoj duznosti. Tijekom prethodnog ispitja stanja na
mjerodavnom trziStu koje vodi temeljem zaprimljenimicijativa ili vlastitih saznanja,
Agencija je ovlaStena od poduzetnika traziti podatdokumentaciju temeljem koje uduje
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ima li dostatno indicija za pokretanje postupkaeAgjace od poduzetnika zatraziti samo
one podatke i dokumentaciju kojima isti raspoladdnosno iste e opteretiti dodatnim
troSkovima. Uzimajéi u obzir ¢injenicu da Agencija postupke u svojoj nadlezngstli po
sluzbenoj duznosti i u javhom interesu, obveza adkntroSkova strankama dodatno bi i
nepotrebno opteretila drzavni présm RH. Navedena odredba je na odgov&ranasin
usklaiena sc¢lankom 79. Zakona o upravnim sporovima koji duje da u upravnim
sporovima svaka stranka podmiruje svoje troSkove.

Clankom 49. mijenja setlanak 74. na n#n da se razdvaja na dva stavka i nomotikirse
ureduje. Stavak 2. urrije da Agencija postaje ovlasteno tijelo za primjétanaka 101. i
102. UFEU u smislu Uredbe Vija (EZ) br. 1/2003.

Clankom 50. stavkom 1. i 2. ukena je nadleZznost Visokog upravnog suda Republike
Hrvatske za postupanje po tuzbama protiv akata éigerzaprimljenim na tim sudovima
nakon pristupanja Republike Hrvatske Europskojiumgkaier obvezuju se mjesno nadlezni
upravni sudovi sve predmete vezane uz provedbu ZZTddnosno koji se vode po tuzbama
protiv akata Agencije zatene u postupku na dan stupanja na snagu ovoga Zattostaviti

na rjeSavanje Visokom upravnom sudu Republike Iskeat

Nadalje, stavak 3. istofJanka usklden je s¢lankom 374. Zakona o kreditnim institucijama
(Narodne novine, broj 117/08, 74/09, 153/09 i 1@8HMalje u tekstu: ZOKI) kojim je udeno

da odredbeclanka 71. ZOKI-a prestaju vaziti danom pristupafapublike Hrvatske
Europskoj uniji, Sto za posljedicu ima prestanakll@@nosti Hrvatske narodne banke za
obavljanje upravnih i sttmih poslova koji se odnose na zastitu trziSnogecat)ja na trzistu
bankovnih usluga, kao i na trzistu financijskihuggl kada ih pruzaju kreditne institucije.

Stoga je navedenim stavkom 3. d#ro dace danom stupanja na snagu ovoga Zakona
Hrvatska narodna banka sve predmeteceae u postupku, a koji se odnose na zastitu
trziSnog natjecanja na trziStu bankovnih usluga kaa trziStu financijskih usluga kada ih
pruzaju kreditne institucije, ustupiti Agenciji zzastitu trziSnog natjecanja na nadlezno
postupanje.

Clankom 51. uraiena je objava Zakona o izmjenama i dopunama Zakomarodnim
novinama, te se utduje stupanje izmjena i dopuna Zakona na snagu napdatupanja
Republike Hrvatske Europskoj uniji.
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ODREDBE VAZE CEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU, ODNOSNO DOPUNJUJU

Clanak 2. Primjena Zakona

Ovaj se Zakon primjenjuje na sve oblike sgapanja, ograavanja ili narusavanja trziSnog
natjecanja (u daljnjem tekstu: naruSavanje trziSnagjecanja) od strane poduzetnika, na
teritoriju Republike Hrvatske ili izvan teritorijRepublike Hrvatske, ako imajwinak na
Republiku Hrvatsku.

Clanak 9. RjeSenje o utvlivanju zabranjenog sporazuma

Agencija na temelju odredi#éanka 8. stavka 1. i 4. ovoga Zakona rjeSenjem:

1. utvduje postojanje zabranjenog sporazuma, sudionikespmgazuma, vrstu sporazuma,
robe i/ili usluge na koje sporazum ima ili moze im&inak, zemljopisno podtije na kojem
sporazum imadinak, trajanje sporazuma, cilj sporazumadingrovaienja sporazuma,

2. odretuje mjere, uvjete i rokove za otklanjanje Stetnimaka zabranjenog sporazuma,

3. izrie upravno-kaznenu mjeru sukladno odredbama ovokanéa

Clanak 10. Skupno izuze

(1) Propisima o skupnom izuae utviduju se uvjeti koje pojedini sporazumi moraju isguni
kako bi bili izuzeti od ofe zabrane iZlanka 8. stavka 1. ovoga Zakona.

(2) Vlada Republike Hrvatsk&e na prijedlog Agencije propisati uvjete za skupnaea, a
osobito za:

1. vertikalne sporazume kojima se smatraju sporamedu poduzetnika koji ne djeluju na
istoj razini proizvodnje, odnosno distribucije, sobito sporazumi o isklfiivoj distribuciji,
selektivnoj distribuciji, iskljdivoj kupnji i franchisingu,

2. horizontalne sporazume kojima se smatraju spatazmeiu poduzetnika koji djeluju na
istoj razini proizvodnje, odnosno distribucije, sobito sporazumi o istrazivanju i razvoju te o
specijalizaciji,

3. sporazume o prijenosu tehnologije,

4. sporazume o distribuciji i servisiranju motornibeila,

5. sporazume o osiguranju, te

6. sporazume u sektoru prometa.

(3) Propisima iz stavka 1. ovogkanka odréduju se osobito:

1. uvjeti koje sporazumi moraju sadrzavati te
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2. ogranéenja ili uvjeti koje takvi sporazumi ne smiju saalati.

(4) Agencija moze pokrenuti postupak za ocjenu giofg sporazuma koji ispunjava uvjete
za skupno izuze kada dinci tog sporazuma, samostalno ili kumulativno di&ngm
sporazumima na mjerodavnom trziStu, ne ispunjavajete iz ¢lanka 8. stavka 3. ovoga
Zakona. Ako se u postupku ocjene pojedinog sporazuivrdi da sporazum imaiake koji
Su u suprotnosti s uvjetima propisanélankom 8. stavkom 3. ovoga Zakona, Agenciga
rieSenjem ukinuti skupno izuée za taj sporazum.

Clanak 14. RjeSenje o utdivanju zlouporabe vladajdeg polozaja

(1) Agencija na temelju odredbdanka 12. i 13. ovoga Zakona rjeSenjem o zlouporabi
vladajuteg polozaja:

1. utviduje postojanje vladafeg poloZzaja i postupanje poduzetnika kojim se t@pZmj
zlorabi, odnosno naruSava trziSno natjecanje jer@takvoga postupanja,

2. zabranjuje svako daljnje postupanje poduzetzikecke 1. ovogalanka,
3. odreiuje mjere, uvjete i rokove za otklanjanje Stetnilmaka takvoga postupanja,
4. izrice upravno-kaznenu mjeru sukladno odredbama ovokanéa

(2) Agencija moze kao mjeru iz stavka 1¢ke 3. ovogatlanka odrediti i mjeru pkgnja
poslovanja i/ili strukturnu mjeru. Strukturna mjereze se odrediti samo u &hju ako ne
postoji jednako &inkovita mjera préenja poslovania, ili ako je ta mjera¢eeopteréenje za
poduzetnika od strukturne mjere.

Clanak 15. Pojam koncentracije

(1) Koncentracija poduzetnika nastaje promjenomtricde nad poduzetnikom na trajnoj
osnovi koja se stfe:

1. pripajanjem ili spajanjem dva ili viSe neovispibduzetnika ili dijelova tih poduzetnika,

2. stjecanjem izravne ili neizravne kontrole ilepladavajdeg utjecaja jednog, odnosno vise
poduzetnika nad drugim, odnosno viSe drugih podhiizztili dijelom, odnosno dijelovima
drugih poduzetnika i to:

— stjecanjem w@ne dionica ili udjela, ili

— stjecanjem w@ne prava glasa, ili

— na drugi né&n u skladu s odredbama Zakona o trgdwa druStvima i drugim propisima.

(2) Stjecanje kontrole u smislu stavka 1. ovoigaka ostvaruje se prijenosom prava, ugovora
ili drugih sredstava kojima jedan ili viSe poduZk#n bilo pojedin&no, bilo zajedniki,
uzimaji u obzir sve pravne icinjenicne okolnosti, st moguénost ostvarivanja
prevladavajteg utjecaja nad jednim ili viSe poduzetnika nanijaj osnovi.

(3) Stvaranje zajedékog pothvata (joint venture) od strane dva ili vigeovisnih
poduzetnika, koji na trajnijoj osnovi djeluje kaeavisan gospodarski subjekt, smatratse
koncentracijom u smislu stavka 1. ovaganka.

(4) Vlada Republike Hrvatskée na prijedlog Agencije utvrditi &an prijave i kriterije za
ocjenu koncentracije.
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(5) Koncentracijom poduzetnika u smislu odredbvistal. do 3. ovogélanka ne smatra se:

1. kada kreditne ili druge financijske institucijeyesticijski fondovi ili druStva za osiguranje,
u svojem redovnom poslovanju, koje ukljie promet i posredovanije vrijednosnim papirima,
za vlastiti r&un ili racun treih, priviemeno, ali ne dulje od 12 mjeseci, &jdi drze dionice

ili udjele s namjerom njihove daljnje prodaje i &ko ne koriste pravo glasa s obzirom na te
dionice ili udjele na takav & da to utjée na konkurentno ponasSanje tog poduzetnika. Na
zahtjev, Agencija moze produljiti rok od 12 mjesadio poduzetnik dokaze da se takva
prodaja nije mogla provesti u zadanom roku,

2. stjecanje dionica ili udjela koje je posljedit@ternog restrukturiranja poduzetnika
povezanih zajedtkom kontrolom (pripajanje, spajanje, prijenos viasra i sl.),

3. kada je kontrola nad poduzetnikom prenesenate&@jisog upravitelja ili likvidatora
sukladno odredbama Stnog zakona i Zakona o trgaskam drustvima.

(6) Stvaranje zajedtkog pothvata (joint venture) od strane dva ili videovisnih
poduzetnika, koji na trajnijoj osnovi djeluje kaeavisan gospodarski subjekt, ako je cilj ili
ucinak takvog zajediikog pothvata zn@mjno ograniavanje trziSnog natjecanja putem
usklaienih postupanja na trziStu izthenavedenih, nd@&isobno neovisnih poduzetnika,cee
se smatrati koncentracijom,d/gporazumom u smiskiianka 8. ovoga Zakona.

Clanak 17. Obveza prijave namjere provedbe koncecijea

(1) Radi ocjene dopustenosti koncentracije, u snusloga Zakona, sudionici koncentracije
obvezni su Agenciji prijaviti svaku namjeru provedkoncentracije ako su kumulativho
ostvareni sljed@& uvjeti:

1. ukupan godisnji konsolidirani prihod svih podunzka sudionika koncentracije ostvaren
prodajom robe i/ili usluga (u daljnjem tekstu: ukapprihod) na svjetskom trzistu, iznosi
najmanje jednu milijardu kuna sukladno financijskiavje&ima za financijsku godinu koja je

prethodila koncentraciji, ako najmanje jedan sutiokoncentracije ima sjediste i/ili

podruznicu u Republici Hrvatskoj, i

2. ukupan prihod svakog od najmanje dva sudionixac&ntracije, u Republici Hrvatskoj,
sukladno financijskim izvjeStajima iznosi najmarj@0.000.000 kuna, u financijskoj godini
koja je prethodila koncentraciji.

(2) Ako do podnoSenja prijave koncentracije sudibrkoncentracije nemaju zak{ana
godisnja financijska izvjé&, kao mjerodavna godina u postupku ocjene koramejgrsmatrat
¢e se posljednja godina za koju sudionici koncefjgamaju zakljiena godisSnja financijska
izvjeXa.

(3) Prihod ostvaren prodajom robe odnosno pruzanjestuga izméu druStava unutar
koncerna (prihod unutar grupe) ne uzima se u opmilikom izratunavanja ukupnog
godisnjeg prihoda iz stavka 1. ovoganka.

(4) U slwaju kad se koncentracija &anka 15. stavka 1. ovoga Zakona odnosi na pripajan
ili spajanje dijela ili dijelova jednog ili viSe plozetnika, neovisno o njihovom pravnom
statusu, pri izréunu prihoda u smislu stavka 1. ovaganka, obrdunava se samo prihod onih
dijelova poduzetnika koji su predmet koncentracije.
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(5) Dvije ili viSe transakcija u smislu stavka 4ogaclanka koje su provedene u razdoblju od
dvije godine, smatratte se jednom koncentracijom, provedenom na dan gugé
transakcije.

(6) Agencija ocjenjuje dopustenost samo onih kotreena koje podlijezu obvezi prijave
namjere provedbe koncentracije iz stavka 1. ovdayaka.

Clanak 19. Prijava namjere provedbe koncentracije

(1) Svaku namjeru provedbe koncentracije poduzatimklanka 15. ovoga Zakona, sudionici
koncentracije obvezni su prijaviti Agenciji kadaispune uvjeti izZlanka 17. ovoga Zakona.

(2) U sliaju kada jedan poduzetnik stgekontrolu ili prevladavajti utjecaj nad cijelim ili
dijelom drugog poduzetnika, prijavu namjere koncaeije podnosi poduzetnik koji stje
kontrolu. U svim drugim skajevima svi sudionici koncentracije kao obvezniodpoSenja
prijave podnose jednu prijavu, sukladno njihovonedaickom dogovoru.

(3) Prijava namjere koncentracije podnosi se Agenei ocjenu nakon zaklfenja ugovora
kojim se stjée kontrola ili prevladavajii utjecaj nad poduzetnikom ili dijelom poduzetnika,
odnosno nakon objave javne ponude, a prije provkdbeentracije.

(4) 1znimno od stavka 3. ovogdanka, sudionici koncentracije mogu i prije zakgaja
ugovora, odnosno objave javne ponude podnijetihpetu prijavu namjere provedbe
koncentracije, ako u dobroj vjeri dokazu stvarnmjeau zakljigenja ugovora ili javno oglase
namjeru objave javne ponude.

(5) Provedba prijavljene koncentracije dopusteni@hepo isteku roka izlanka 22. stavka 1.
ovoga Zakona, odnosno danom dostave rjeSenja Agekajim se koncentracija ocjenjuje
dopustenom ili uvjetno dopustenom u smidanka 22. stavka 7. &¢&e 1. i 2. ovoga Zakona.

(6) 1Iznimno od stavka 5. ovogdanka, u opravdanim stajevima, a na zahtjev sudionika
koncentracije, Agencija moze dopustiti provedbu edeinih radnji provedbe prijavijene
koncentracije i prije isteka roka, odnosno dostgegenja iz stavka 5. ovogdanka. Pri
ocjeni opravdanosti takvog zahtjeva, Agencija uzimabzir sve okolnosti sbaja, a osobito
prirodu i tezinu Stete koja bi mogla nastupiti sumicima koncentracije ili téém stranama, te
ucinke na trziSno natjecanje koji bi mogli nastaby®dbom koncentracije.

Clanak 20. SadrzZaj prijave hamjere provedbe konceije

(1) Uz prijavu namjere provedbe koncentracijecianka 19. ovoga Zakona, podnositelj
prijave obvezan je dostaviti:

1. izvornik ili ovjereni prijepis izvornika dokumém iz kojeg je vidljiv pravni temelj
koncentracije, odnosno ovjereni prijevod na hrviajekik ako dokument nije napisan na
hrvatskom jeziku,

2. godisnja financijska izvjéa sudionika koncentracije za prethodnu financig&dinu,

3. ostale dokumente i podatke deeae propisom iZlanka 15. stavka 4. ovoga Zakona.
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(2) Agencija moze, na zahtjev sudionika koncenjgaci opravdanim stiajevima, odlditi da
ne postoji obveza dostave odieaih dokumenata i podataka iz stavka Tkéo3. ovoga
¢lanka, ako utvrdi da za ocjenu koncentracije namedekumenti i podaci nisu neophodni.

(3) Podnositelj prijave namjere provedbe koncefjgaabvezan je u prijavi navesti ima li
obvezu podnijeti zahtjev za ocjenu koncentracijkone drugom tijelu ovlaStenom za ocjenu
koncentracije izvan teritorija Republike Hrvatskeje ve¢ takav zahtjev podnio te dostauviti
odluku toga tijela, ako je ona&donesena.

(4) Iznimno od odredbi stavka 1. ovoganka, u sldaju kada Agencija u skianom
postupku ocjenjuje prijavu namjere provedbe koneeine, obveznik prijave koncentracije
dostavlja Agenciji Kratki obrazac prijave koncewifa. Skr&eni postupak ocjene namjere
provedbe koncentracije vodi se osobito «&ajevima kada:

1. niti jedan od sudionika koncentracije ne djeluja istom mjerodavnom trziStu u
proizvodnom i zemljopisnom smislu te denjima nema horizontalnog preklapanja, ili kada
niti jedan sudionik ne djeluju na trzistu koje |azno ili silazno u odnosu na trziSte na kojem
djeluje drugi sudionik koncentracije pa duenjima nema vertikalne povezanosti,

2. dva ili viSe sudionika koncentracije djelujuistom mjerodavnom trziStu u proizvodnom i
zemljopisnom smislu, ali njihov zajedhki trziSni udjel iznosi manje od 15%, i/ili kad jeal

ili viSe sudionika koncentracije djeluju na mjergdam trziStu u proizvodnom smislu koje je
uzlazno ili silazno u odnosu na mjerodavno trziSte kojem djeluje bilo koji sudionik

koncentracije, ali njihov pojedidai ili zajednicki trziSni udjel niti na jednom trziStu ne iznosi
25% ili vise,

3. sudionik koncentracije stje samostalno kontrolu nad poduzetnikom nad koji inea
zajednéku kontrolu, ili

4. u slkajevima kada dva ili viSe poduzetnika stjekontrolu nad zajedékim pothvatom
(joint venture), koji nema zgajnijih aktivnosti u Republici Hrvatskoj, ili kadae takve
zn&ajnije aktivnosti ne prediaju u razumno vrijeme.

(5) Iznimno od stavka 4. ovogdanka, Agencija moZe od podnositelja prijave namjer
provedbe koncentracije zatraziti potpunu prijavindentracije u smislu stavka 1. ovoga
¢lanka, ako ocijeni da postoje dostatne indicijeegativnim @incima te koncentracije na
trziSno natjecanje, i u tom slaju n€e voditi skr&eni postupak njezine ocjene.

(6) Danom primitka potpune prijave koncentracijeatia se dan kada je Agencija primila sve
dokumente i podatke iz stavka 1. i 3. ovéganka, ocemu Agencija daje podnositelju prijave
potvrdu. Agencijae podnositelju prijave dati potvrdu i u &hju iz stavka 2. ovogdanka.

Clanak 22. Potvrda o dopustenosti koncentracijeégpnje o ocjeni koncentracije

(1) Ako Agencija na temelju dokumenata i podatal@stavljeninh uz prijavu namjere
provedbe koncentracije, u smistilanka 19. ovoga Zakona, odnosno na temelju drugih
raspolozivih podataka i saznanja kojima raspoladgm da se mozZze razumno pretpostaviti
da nije rij& o zabranjenoj koncentraciji u smislu odredlsnka 16. ovoga Zakona, te ako u
roku od 30 dana od dana zaprimanja potpune prkawneentracije sukladno odreddlanka
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39. ovoga Zakona ne donese zaldjkio pokretanju postupka ocjene koncentracije, isingd

se da je koncentracija dopustena.

(2) Na pisani zahtjev sudionika koncentracije, utau iz stavka 1. ovogélanka, Agencija
daje potvrdu (obavijest) da je koncentracija dopodt

(3) Ako Agencija na temelju dokaza dostavljenihpugavu namjere koncentracije, u smislu
¢lanka 19. ovoga Zakona, odnosno na temelju druaghalozivih podataka i saznanja ocijeni
da bi provedba koncentracije mogla imati @an «inak na trziSno natjecanje na
mjerodavnom trziStu, a osobito ako se tom konceipra stvara novi ili j&a postojéi
vladajui polozaj sudionika koncentracije u smisilanka 16. ovoga Zakona, donijé u
smislu ¢lanka 39. ovoga Zakona zakipk o pokretanju postupka ocjene dopusStenosti
koncentracije.

(4) Ako tijekom postupka ocjene koncentracije Aggnatvrdi da se koncentracija moze
dopustiti samo uz ispunjavanje odeaih mjera i uvjeta, o tomée bez odgode, sukladno
odredbic¢lanka 48. ovoga Zakona, dostaviti obavijest podetjsi prijave, koji je obvezan, u
roku ne duljem od mjesec dana od dana primitka ijgstly predloziti odgovarajie mjere
praenja poslovanja i/ili strukturne mjere, i uvjetejikta bi se trebali otkloniti negativni
ucinci predmetne koncentracije.

(5) Mjere i uvjete iz stavka 4. ovogtanka podnositelj prijave moze predloziti i ranipa i u
samoj prijavi namjere koncentracije.

(6) U slukaju iz stavka 4. ovogélanka, Agencija moze u cijelosti ili djelotmo prihvatiti
mjere, uvjete i rokove predlozene od sudionika keom@cije, ako utvrdi da su iste dostatne za
otklanjanje negativnih dinaka te koncentracije na trziSno natjecanje. Wkol\gencija ne
prihvati ili samo djelomino prihvati mjere, uvjete i rokove predlozene odlisoika
koncentracije, ovlaStena je sama odrediti i drugerenpra&enja poslovanja i/ili strukturne
mjere te uvjete i rokove za njihovo ispunjenje.

(7) U roku od 3 mjeseca od dana donoSenja z&kddjlo pokretanju postupka iz stavka 3.
ovogaclanka, Agencijate donijeti rjeSenje:

1. kojim se koncentracija ocjenjuje dopustenom,

2. kojim se koncentracija ocjenjuje uvjetno dopnéta ako se ispune odiene mjere i uvjeti

u rokovima koje odredi Agencija,

3. kojim se koncentracija ocjenjuje zabranjenom.

(8) U slutaju iz stavka 7. ttke 2. ovogailanka, sudionici koncentracije mogu poduzimati
radnje radi provedbe koncentracije ¢peSi od dana dostave rjeSenja kojim Agencija
koncentraciju ocjenjuje uvjetno dopustenom. Akoigniti koncentracije ne ispune mjere i
uvjete u rokovima odrEnim rjeSenjem, Agencijge ovisno o utwtenju razloga neispunjenja,
ukinuti ili izmijeniti rjeSenje o uvjetno dopustgnkoncentraciji u smislilanka 23. ovoga
Zakona.

(9) Rok iz stavka 7. ovogdanka ne tée paevsi od dana dostave sudionicima koncentracije
obavijesti iz¢lanka 48. ovoga Zakona, do dana dostave Agengjgdboga mjera, uvjeta i
rokova iz stavka 4. ovogganka.

Clanak 23. Ukidanje i izmjena rjeSenja o koncentrgici

(1) Agencija mozZe po sluzbenoj duznosti ili na mhtsudionika koncentracije ukinuti
rjieSenje izlanka 22. ovoga Zakona, u &hjevima:

1. ako je rjeSenje bilo doneseno na temelju dretoili neistinitih podataka koji su bili od
odlwujuéeg utjecaja za njegovo donoSenje, ifili

2. ako bilo koji od sudionika koncentracije nij@usio mjere i uvjete u rokovima odienim
rjeSenjem Agencije.
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(2) U rjeSenju iz stavka 1. ovogdanka Agencijace uz odluku o ukidanju rjeSenja
koncentraciju ocijeniti zabranjenom u smistlanka 16. ovoga Zakona, sudionicima
koncentracije odrediti mjere, uvjete i rokove zan@enu uspostavu dinkovitog trziSnog
natjecanja, te izge upravno-kaznenu mjeru sukladno odredbama ovogarza

(3) Agencija moze po sluzbenoj duznosti ili na mahtsudionika koncentracije izmijeniti
rieSenje iz¢lanka 22. ovoga Zakona kada stranke ne mogu ispueki od uvjeta ili ih ne
mogu ispuniti u odrdenim rokovima, zbog okolnosti koje se nisu mogledprdjeti niti
izbjeci i ne ovise o volji stranke, te u izmijenjenom&gaju odrediti nove mjere, uvjete i
rokove za ponovnu uspostavéinkovitog trziSnog natjecanja.

Clanak 26. Pravni poloZaj i ustrojstvo Agencije
(1) Agencija je pravna osoba s javnim ovlastimaksgmostalno i neovisno obavlja poslove u
okviru djelokruga i nadleznosti odienih ovim Zakonom i Zakonom o drZzavnim potporama,

za Sto odgovara Hrvatskom saboru.

(2) Zabranjen je svaki oblik utjecaja na rad Aggndioji bi mogao ugroziti njezinu
samostalnost i neovisnost.

(3) Rad Agencije je javan.

(4) Sjediste Agencije je u Zagrebu.

(5) Unutarnje ustrojstvo i @ poslovanja Agencije, @p akti Agencije te druga pitanja
zn&ajna za rad Agencije poblize se dugs Statutom Agencije, kojega podvje Hrvatski

sabor.

(6) Za ostvarivanje prava i obveza iz radnog odnnaaadnike Agencijedlanove Vijga za
zastitu trziSnog natjecanja primjenjuju seiggropisi o radu.

(7) Sredstva za obavljanje poslova iz djelokrugaeddje osiguravaju se u drzavnom
prora&unu Republike Hrvatske.

(8) Upravne pristojbe i upravno-kaznene mjere kmelauje i izrice Agencija, prihod su
drzavnog proré&una Republike Hrvatske.

Clanak 30. Djelokrug Vij€a

U upravljanju radom Agencije, Vige osobito:

1. predlaze Vladi Republike Hrvatske donoSenje igeopa temelju odredaba ovoga Zakona,
2. donosi odluke na temelju kojih Agencija palee vodi postupak utdivanja naruSavanja
trziSnog natjecanja i postupak utiwanja postojanja uvjeta za izricanje upravno-kaime
mjera zbog povrede ovoga Zakona, alara postupak i oddeje mjere, uvjete i rokove za
ponovnu uspostavueinkovitog trziSnog natjecanja, te ize upravno-kaznenu mjeru i rokove
I n&in njezina izvrsenja,

3. nalaze strtnoj sluzbi provdenje prethodnog ispitivanja stanja na mjerodavrraistti,
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4. donosi odluku na temelju koje Agencija podnoahtev Upravnom sudu Republike
Hrvatske za davanjem naloga za didranje nenajavljene pretrage poslovnih prostorija,
zemljiSta i prijevoznih sredstava, dokumenata, agari stvari koje se tamo nalaze kao i
pecacenje i priviemeno oduzimanje predmeta pretragélanka 42. stavka 1. dlanka 44.
ovoga Zakona,

5. aktivho promie znanje o trziSnom natjecanju, odnosno podizenuazvijesti i
informiranosti o ulozi politike i prava trziSnogtrecanija,

6. daje misljenja o sukladnosti nacrta prijedlogkana i drugih propisa s ovim Zakonom,
7. utviduje metodoloSke osnove za istrazivanje trziSnogoaija,

8. utviduje pravila i mjere za zaStitu trziSnog natjecamgere za otklanjanje naruSavanja
trziSnog natjecanja i druge mjere za undprge prava i politike trziSnog natjecanja na
podr&ju Republike Hrvatske,

9. daje misljenja i stiine stavove 0 rjeSenjima i razvoju komparativne geaiz podrdja
prava i politike trziSnog natjecanja,

10. na zahtjev Hrvatskoga sabora, Vlade Republikatdke, sredisnjih tijela drzavne uprave,
pravnih osoba s javnim ovlastima u skladu s poselbrakonom te tijela jedinica lokalne i
podriene (regionalne) samouprave daje &bial misljenja o pitanjima iz pod¥ja prava i
politike trziSnog natjecanja,

11. obavlja poslove ndenarodne suradnje, vezane uz izvrSenjedunarodnih obveza
Republike Hrvatske, prenesenih u ovlast Agencge,z izvrSenje projekata whenarodnih i
europskih gospodarskih integracija, odnosno &yeas inozemnim tijelima ovlastenima za
trziSno natjecanje te nignarodnim organizacijama i institucijama,

12. usvaja godisnje Izvjés o radu koje Agencija jednom godisSnje podnosi kk@m saboru
za proteklu kalendarsku godinu.

Clanak 32. Strwna sluzba Agencije

Striena sluzba Agencije obavlja upravne i stre poslove zaStite trziSnog natjecanja, a
osobito:

1. vodi prethodno ispitivanje stanja na mjerodavnomstu radi utudivanja postojanja
dostatnih indicija za pokretanje postupka u smitdnka 39. ovoga Zakona te u tu svrhu

a) prikuplja podatke i obavijesti od pravnih ilzitkih osoba, strukovnih ili gospodarskih

interesnih udruga, odnosno komora poduzetnika,gadpotrosSéa, tijela drzavne uprave, te

tijela jedinice lokalne i podtine (regionalne) samouprave koji imaju atinea saznanja koja

su bitna za ispitivanje trziSta i utiivanje stanja na trziStu, neovisno o konkretnim
postupcima koje Agencija vodi,

b) prikuplja podatke i obavijesti od pravnih ilzitkih osoba, strukovnih ili gospodarskih
interesnih udruga, odnosno komora poduzetnika,gadpotrosSéa, tijela drzavne uprave, te
tijela jedinice lokalne i podtine (regionalne) samouprave koji imaju atinea saznanja koja
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su bitna za utdivanje stanja na pojedinim trziStima, te prije déewja zakljgka o
pokretanju postupka u svakom pojedinontaju nastoji poséi ponovnu uspostavu trziSnog
natjecanja na mjerodavnom trzistu, ako je to u gavnnteresu, i nije rij o zn&ajnom
naruSavanju trziSnog natjecanja,

2. predlaZze Vijéu donoSenje odluke o pokretanju postupka u smitdnka 39. ovoga
Zakona,

3. izvjeStava Vijée o ¢injenicama i okolnostima na temelju kojih \ége donosi odluku o
podnoSenju zahtjeva Agencije Upravhom sudu Repebtikvatske za davanje naloga za
odretivanje nenajavljene pretrage poslovnih prostorgamljiSta i prijevoznih sredstava,
dokumenata, isprava i stvari koje se tamo nalazeikaetacenje i privremeno oduzimanje
predmeta pretrage &anka 42. stavka 1.¢lanka 44. ovoga Zakona,

4. vodi postupak utdivanja naruSavanja trziSnog natjecanja i postugaicanja upravno-
kaznenih mjera u pojeditiaim predmetima, te nakon Sto utvrdi sve relevardingenice i
okolnosti za donoSenje odluke izvjeStava ¥ekoje odlduje o predmetnom postupku
sukladno odredbama ovoga Zakona,

5. izraiuje nacrte odluka kojima se ok&@va postupak za koji je nadlezna Agencija, odnosno
kojima se utwiuju povrede odredaba ovoga Zakona icenipravno-kaznena mjera, rokovi i
n&in njezina izvrSenja, te odtaju mjere, uvjeti i rokovi za ponovnu uspostaviinkovitog
trziSnog natjecanja,

6. izraiuje nacrte misljenja o sukladnosti nacrta prijedl@akona i drugih propisa s ovim
Zakonom,

7. izraiuje nacrte propisa i drugih akata potrebnih za @dbw ovoga Zakona,

8. izraiuje nacrte dokumenata kojima se aktivnho pkmmknanje o trziShom natjecanju,
odnosno podize razinu svijesti i informiranostiloai politike | prava trziSnog natjecanja,

9. prati i analizira uvjete na trzistu s cillemvaja trziSnog natjecanja,

10. obavlja poslove ndenarodne suradnje, vezane uz izvrSenjedunarodnih obveza
Republike Hrvatske, prenesenih u ovlast Agencge,z izvrSenje projekata whenarodnih i
europskih gospodarskih integracija, odnosno d&yea s inozemnim tijelima za trziSno
natjecanje te minarodnim organizacijama i institucijama,

11. priprema godiSnje izvjés o radu.

Clanak 35. Primjena odredaba koje u#fju postupak koji je u nadleznosti Agencije

(1) U postupcima koji su u nadleznosti Agencijeo akije drugdije propisano ovim
Zakonom, podredno se primjenjuje Zakon éep upravnom postupku i PrekrSajni zakon.
(2) Radnici strine sluzbe — diplomirani pravnici s poloZenim prawbsm ispitom vode

postupke koji su u nadleznosti Agencije iz stavkavbgaclanka, a odluke u tim predmetima
donosi Vijee u smislwlanka 30. téke 2. ovoga Zakona.
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(3) Za vaienje postupka utdivanja postojanja uvjeta za izricanje upravno kaenmjere i
izricanja upravno-kaznene mjeredlanka 52. i 60. do 65. ovoga Zakona, obvezan gsnir
staz u struci od najmanje 4 godine nakon polozgmagosudnog ispita.

Clanak 36. Stranke u postupku

(1) Polozaj stranke u postupku imaju poduzetniotipgrkojih Agencija vodi postupak koji je
u njezinoj nadleznosti, te poduzetnici sudionianéentracija.

(2) Podnositelj inicijative za pokretanje postupkalanka 37. ovoga Zakona nema polozaj
stranke u postupku.

(3) Osoba koja smatra da se u postupku koji jedledaosti Agencije odituje o njezinim
pravima ili pravnim interesima, a nema polozaj rdteu postupku, moze podnijeti pisani
zahtjev Agenciji za priznavanje istih postupovnitaya koje ima podnositelj inicijative iz
¢lanka 37. ovoga Zakona, ako dokaze postojanjentegasa.

(4) Agencijace o zahtjevu iz stavka 3. ovogkanka zakljékom odIiti u roku od 30 dana
od dana zaprimanja zahtjeva. Protiv tog zaklgu nije dopuStena Zalba, ali je tuzbom
dopusteno pokrenuti upravni spor pred Upravnim su&zpublike Hrvatske.

Clanak 37. Inicijativa za pokretanje postupka

(1) Inicijativu za pokretanje postupka koji je udieZnosti Agencije, u obliku pisanog
zahtjeva, prijedloga, obavijesti, prigovora ili dng podneska moze podnijeti svaka pravna ili
fizicka osoba, strukovna ili gospodarska interesna w@groegnosno komora poduzetnika,
udruga potross, Vlada Republike Hrvatske, sredisSnja tijela dneauprave te tijela jedinice
lokalne i podrdne (regionalne) samouprave.

(2) Inicijativa iz stavka 1. ovogédanka sadrzi:

1. naziv i sjediSte pravne osobe, odnosno ime eipre i prebivaliSte fizike osobe
podnositelja inicijative,

2. podatke pomtu kojih se mozZze nedvojbeno i jasno odrediti prdtwga se podnosi
inicijativa,
3. opiscinjeniénog stanja, prakse ili okolnosti koje su razlogpednoSenije inicijative,

4. isprave, dokumente i druge dokaze kojima podelpsnicijative raspolaze, a kojima se
potkrepljuju navodi iz teke 3. ovoga stavka.

(3) Ako inicijativa iz stavka 1. ovogd&lanka sadrzi podatke koje podnositelj smatra
poslovnom tajnom, obvezan je to nagtide navesti pravnu osnovu.

(4) Podnositelj inicijative moze pisanim putem adtti od Agencije dostavu Obavijesti 0
preliminarno utvdenim ¢injenicama u postupku iZlanka 48. ovoga Zakona u skesmom
obliku, i moze zatraziti saslusanje u postupkuajstvu svjedoka. U tom staju, Agencijate
udovoljiti zahtjevu podnositelja.
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(5) Podnositelj inicijative moze traziti od Agereigastitu identiteta. Ako ocijeni da za to
postoje opravdani razlozi, Agencija udovoljiti takvom zahtjevu. U tom slaju, podnositelj
inicijative nema pravo na dostavu sk&aog oblika obavijesti iz stavka 4. ovafilanka.

Clanak 38. Pokretanje postupka

(1) Postupak utdivanja zabranjenih sporazumadianka 8. ovoga Zakona, postupak ocjene
sporazuma iZlanka 10. stavka 4.clanka 11. stavka 4. ovoga Zakona te postupakivtunja
zlouporabe vladajieg polozaja izllanka 14. ovoga Zakona, Agencija pal@go sluzbenoj
duznosti.

(2) Postupak ocjene dopustenosti koncentracije digepokré&e u pravilu na temelju prijave
sudionika koncentracije u smislélanka 19. ovoga Zakona. Agencija moZe pokrenuti
postupak ocjene koncentracija po sluzbenoj duzmstisudionici ne prijave koncentraciju u
smislu ¢lanka 17. ovoga Zakona, u &aju ukidanja ili izmjene rjeSenja o koncentraciji u
smislu¢lanka 23. ovoga Zakona, te u&iju odreivanja mjera nakon provedbe nedopustene
koncentracije izlanka 24. ovoga Zakona.

(3) Postupci iz stavka 1. i 2. ovoganka smatraju se pokrenutim danom donoSenja z&idju
0 pokretanju postupka sukladélanku 39. ovoga Zakona.

(4) Ako ocijeni da se inicijativa iZlanka 37. ovoga Zakona odnosi na postupanje koge im
neznatan &inak na trziSno natjecanje na ode@eom mjerodavnom trziStu, Agencijge
donijeti zakljutak kojim utviduje da ne postoji javni interes za pokretanje pustui isti
dostaviti podnositelju inicijative.

(5) Ako Agencija na temelju inicijative iZlanka 37. ovoga Zakona tijekom prethodnog
ispitivanja stanja na mjerodavnom trziStu u smidanka 32. toke 1. a) i b) utvrdi da nema
uvjeta za pokretanje postupka u smislu odredabgawvtakona, duzna je nakon utgnja
stanja na mjerodavnom trziStu, a najkasnije u roku10 mjeseci od dana zaprimanja
inicijative za pokretanje postupka, o tome donipikljucak i isti dostaviti podnositelju
inicijative iz ¢lanka 37. ovoga Zakona.

(6) Protiv zakljgka iz stavka 4. i 5. ovogélanka nije dopuStena Zalba ali je dopuSteno
tuzbom pokrenuti upravni spor pred Upravnim sudcpublike Hrvatske.

(7) Agencija je u zakljtku iz stavka 4 i 5. ovogdanka duzna, na nedvojbenciranavesti
razloge zbog kojih nema javnog interesa za pokjetpnstupka odnosno nema uvjeta za
pokretanje postupka, s time da ne postoji obvezangije da ocjenjuje i obrazlaze svaki
prijedlog podnositelja inicijative pojeditiao.

Clanak 39. Zakljwfak o pokretanju postupka

(1) Zakljutak o pokretanju postupka na temelju odredbi ovagjeoda osobito sadrzi:

1. oznaku predmeta na koji se zakfilh odnosi,

2. odredbe ovoga Zakona, na temelju kojih se gekpestupak,

3. opiscinjeniénog stanja, prakse ili okolnosti koje su razlogekretanje postupka,
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4. zahtjev za dostavom podataka i dokumentacijaiglg clanka 41. ovoga Zakona.

(2) Protiv zaklj¢ka o pokretanju postupka iz stavka 1. ovolgaka nije dopuStena Zalba niti
je tuzbom dopusteno pokrenuti upravni spor precadpm sudom Republike Hrvatske.

Clanak 40.

(1) Primjerak zakljaka o pokretanju postupka ¢éanka 39. ovoga Zakona Agencija dostavlja
stranci protiv koje je postupak pokrenut odnosndnmsitelju prijave koncentracije, osim
podataka koji se smatraju poslovnom tajnom, u sndlahka 53. ovoga Zakona.

(2) Stranka protiv koje je pokrenut postupak ddgiascitovanje u roku koji odredi Agencija.
Taj rok se odréuje za svaki sktaj pojedingno, a ne moze biti kéaod 8 ni dulji od 30 dana.

(3) U zadanom roku, stranka protiv koje je pokrepastupak duzna je dostaviti Agenciji
trazeno oitovanje, te ostale podatke i dokumentaciju kojodaose na predmet postupka.

(4) 1znimno od stavka 2. i 3. ovoghanka, stranka protiv koje je pokrenut postupak eniaz
opravdanih razloga traziti produljenje roka za dest@itovanja. Agencija moze odobriti
produljenje roka za najdulje 30 dana.

(5) Ako stranka protiv koje je postupak pokrenutpastupi po zahtjevu i u rokovima koje
odredi Agencija, ili ako izjavi da nije u moguosti postupiti po zahtjevu, Agencige
¢injenice i okolnosti relevantne za postupak utvrgid sluzbenoj duznosti, na temelju
vlastitih saznanja, raspolozivih podataka i dokutaeife, tece bez odgdanja stranci protiv
koje je pokrenut postupak dostaviti Obavijest olipi@arno utvdenim ¢injenicama u
postupku izlanka 48. ovoga Zakona, a potom zakazati usmemuaas.

(6) Ako je postupak pokrenut na temelju inicijatizeclanka 37. ovoga Zakona, Agencija
podnositelju inicijative ne dostavlja zakipk iz ¢lanka 39. ovoga Zakona, &ega o
pokretanju postupka obavjeStava dopisom.

Clanak 41. Prikupljanje podataka
(1) Agencija je ovlastena pisanim zahtjevom:

1. zahtijevati od stranke u postupku, kao i od drygavih ili fizickih osoba, strukovnih ili
gospodarskih interesnih udruga, odnosno komora zmidika, udruga potro&a, tijela
drzavne uprave te tijela jedinica lokalne i pagr (regionalne) samouprave, sve potrebne
obavijesti, u obliku pisanih &tovanja ili usmenih izjava te dostavu na uvid pbtrih
podataka i dokumentacije,

2. zahtijevati od stranke u postupku da joj ontgueposredan uvid u sve poslovne
prostorije, svu nepokretnu i pokretnu imovinu, peske knjige, baze podataka i drugu
dokumentaciju,

3. zahtijevati od stranke u postupku obavljanjegdruradnji koje smatra potrebnima radi
utvrdenja svih relevantnibinjenica.
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(2) Zahtjev iz stavka 1. ovogdanka mora sadrzavati pravni temelj, predmet i s\@ahtjeva,
rok za njegovo prouienje, kao i upozorenje dg stranci u postupku i drugim pravnim i
fizickim osobama iz stavka 1. ovog#anka, ako ne postupe po zahtjevu, biti derea
upravno-kaznena mjera sukladno ovome Zakonu.

(3) Ako stranka u postupku i druge pravne idka osobe iz stavka 1. ovog#anka ne
postupe po zahtjevu, Agenciga rjeSenjem utvrditi povredu ovoga Zakona i ¢zngpravno-
kaznenu mjeru za tu povredu sukladno ovome ZakBmnotiv toga rjeSenja nije dopustena
zalba, ali je dopusSteno tuzbom pokrenuti upravrorspred Upravnim sudom Republike
Hrvatske.

(4) Kada podaci i dokumentacija iz stavka 1. ovoigamka sadrZze poslovnu tajnu, stranka u
postupku i druge pravne i fidde osobe iz stavka 1. ovog#anka obvezne su Agenciji
oznditi, uz valjano obrazlozZenje, Sto se smatra posiaviajnom.

(5) U slktaju iz stavka 4. ovogédlanka, stranka u postupku i druge pravne ckigiosobe iz
stavka 1. ovogalanka su obvezne Agenciji dostaviti i primjerak lpese dokumentacije
koja ne sadrzi poslovne tajne. U &ju da samo nazt@ koje podatke smatraju poslovnom
tajnom, a ne dostave primjerak dopisa i/ili poswiokumentacije bez poslovnih tajni,
Agencija¢e te osobe ponovno pozvati na dostavu dopisapiddlovne dokumentacije bez
poslovnih tajni. Ako stranka u postupku ili drugayna ili fizicka osoba iz stavka 1. ovoga
¢lanka ne postupe niti po ponovljenom zahtjevu, Agante smatrati da takav dopis i/ili
poslovna dokumentacija ne sadrzi poslovne tajne.

(6) Ako stranka u postupku ili druga pravna iliitiza osoba iz stavka 1. ovoginka ne
dostavi podatke i dokumentaciju iz stavka 1. ovétgnka, Agencija¢e pri utvdivanju
¢injenica ocijeniti zn&enje propustanja da se dostave podaci i dokumgmiaskladno tome
utvrditi relevantn&injenice.

Clanak 42. Nenajavljene pretrage poslovnih i drugibrostorija, zemljista i prijevoznih
sredstava, kao i p@acenje te privremeno oduzimanje predmeta

(1) Prije provdenja nenajavljene pretrage poslovnih prostorijanlggta i prijevoznih
sredstava, Agencijée od Upravnog suda Republike Hrvatske zatrazitipdama pravilima
koja vrijede za osiguranje dokaza u izvanparoim postupku, naloZi nenajavljenu pretragu
poslovnih prostorija, zemljiSta i prijevoznih sremlsa, dokumenata, isprava i stvari koje se
tamo nalaze, kao i patenje te privremeno oduzimanje predmeta, osobito pdéstoji
opasnost od skrivanja ili uniStenja dokaza.

(2) U slitaju kada postoji osnovana sumnja da postoji opasienjanja ili izmjene dokaza
koji se nalaze kod stranaka u postupku, ovlaStamumici Agencije, samostalno ili uz pomo
ovlastenih strénjaka ministarstva nadleznog za unutarnje poslov@diela za gospodarski
kriminalitet (dalje: ovlaStene osobe) mogu provestnajavljenu pretragu iz stavka 1. ovoga
¢lanka, otemu stranku, odnosno posjednika prostorija | stzajesuju na mjestu dogija i

u trenutku provedbe nenajavljene pretrage.

(3) Prije provedbe nenajavljene pretrage iz stkavogaclanka, ovlaStene osobe Agencije
duZne su prediati stranci u postupku ili posjedniku prostorijastivari sluzbenu iskaznicu i
nalog Upravnog suda Republike Hrvatske za provedietrage. Oblik i sadrzaj sluzbene
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iskaznice odréen je Pravilnikom o sluzbenoj iskaznici Agencijekdliko u pretrazi sudjeluju
i druge ovlaStene osobe iz stavka 2. ovélgaka, stranci u postupku ili posjedniku prostorija
iste su duzne predii pisano ovlastenje Agencije za sudjelovanje etfaizi.

(4) Ovlastene osobe u ghju nenajavljene pretrage iz stavka 2. ovélgaka mogu:

1. &i i provesti pretragu svih poslovnih prostorijaj/dgSta i prijevoznih sredstava (dalje:
prostorije) u sjediStu poduzetnika protiv kojegvedi postupak, kao i na svakoj drugoj adresi
na kojoj taj poduzetnik djeluje;

2. pregledati poslovne knjige i drugu dokumentackaja se odnosi na poslovanje
poduzetnika, neovisno o mediju na kojemu su tegknji dokumentacija pohranjeni,

3. oduzeti i/ili napraviti preslike poslovnih knfigi druge dokumentacije ili izvadaka iz
poslovnih knjiga i druge dokumentacije, u elekttéom ili drugom obliku,

4. oduzeti potrebnu dokumentaciju i zadrzati jeikmlje potrebno za izradu preslike te
dokumentacije, ukoliko iz tehtkih razloga nije mogte tijekom pretrage napraviti preslike
potrebne dokumentacije,éemu je ovlastena osoba duzna sastaviti sluzbernljezii,

5. zapéatiti prostoriju i/ili poslovnu knjigu ili dokumeatiju za vrijeme pretrage i u opsegu
neophodnom za provedbu pretrage,

6. zatraziti od zastupnika poduzetnika ili radnik@duzetnika usmeno c¢ibovanje o
¢injenicama ili dokumentima koji se odnose na cfjyedmet pretrage, te dobivene odgovore
zabiljeziti,

7. zatraziti od zastupnika poduzetnika ili radng@duzetnika dostavu pisanogitovanja o
¢injenicama ili dokumentima koji se odnose na cgyedmet pretrage, te odrediti rok u kojem
je potrebno dostaviti toctovanije,

8. obavljati i druge radnje potrebne za postizailja pretrage.

(5) U slwaju privremenog oduzimanja stvari, poslovnih knjigeiuge dokumentacije tijekom
nenajavljene pretrage iz stavka 2. ovafilanka, Agencijace o tome séniti sluzbenu
zabiljeSku u kojojce osobito navesti mjesto pronalaska privremeno etttustvari i njihov
opis. OvlasStena osoba Agencije bez atigga duzna je stranci u postupku ili posjedniku
stvari dati potvrdu o priviemenom oduzimanju stviadruge dokumentacije. Privriemeno
oduzete stvari, poslovne knjige i dokumentacijarzaite se do utwdivanja svih relevantnih
¢injenica i okolnosti koje te stvari i dokumentacgadrze, a najdulje do dana donoSenja
rieSenja kojim se okamava postupak u Agenciji.

Clanak 43.

Ukoliko poduzetnik odbija dopustiti ulaz ovlaStena®obama u poslovne prostorije, odnosno
ukoliko sprj&ava uvid u poslovne knjige i drugu dokumentacijuna bilo koji drugi n&in
otezava provedbu nenajavljene pretrage, ovlasteswbeo mogu, uz pondodjelatnika
ministarstva nadleznog za unutarnje poslove, iiproblje poduzetnika & u poslovne
prostorije i izvrSiti uvid u poslovne knjige i druglokumentaciju.
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Clanak 44.

(1) Ukoliko postoji osnovana sumnja da se posldumege i/ili druga dokumentacija koja se
odnosi na postupak koji se vodi u Agenciji nalaprrastorijama poduzetnika protiv kojeg nije
pokrenut postupak, ili u stanu ili drugoj prostokipja ima istu, stinu ili povezanu namjenu
¢lanova Uprave i radnika poduzetnika protiv kojegppkrenut postupak ili drugih osoba,
nenajavljenoj pretrazi tih prostorija obvezno moragazg@iti i dvije punoljetne osobe kao
svjedoci.

(2) Na nenajavljenu pretragu iz stavka 1. ovéigamka na odgovaragunatin se primjenjuju
odredbe&ilanka 42.,43., 45. 1 46. ovoga Zakona.

Clanak 45.

(1) Prilikom provedbe nenajavljene pretrage, izuukntacije koja se pretraZuje izuzetse
pisma, obavijesti i drugi oblici komunikacije izthe poduzetnika protiv kojeg se vodi
postupak i njegovih opunordenika, koji se smatraju povijerljivim informacijama.

(2) Ukoliko poduzetnik ili njegov opunonmenik odbijaju dati na uvid dokumentaciju
pozivajlei se na povijerljivost informacija iz stavka 1. oeaganka, ovlastena osoba Agencije
ima pravo uvida u naztenu dokumentaciju. U staju da ovlaStena osoba Agencije smatra
da nije rij& o povjerljivim informacijama iz stavka 1. ovogédanka, duzna je tu
dokumentaciju ili njezinu presliku staviti u posebomotnicu kojae se, pred poduzetnikom i
njegovim opunoméenikom ako je naz@n, zatvoriti, nazrati datum i staviti sluzbeni gat
Agencije, a kojute potpisati sve stranke i opunoéeaici.

(3) U slitaju iz stavka 2. ovogaélanka, na odgovaraju natin primjenjivat ¢e se odredbe
Zakona o opem upravnom postupku o rjeSavanju prethodnog aitanj

Clanak 47. Pravo uvida u spis

(1) Stranke u postupku imaju pravo traziti uvidpisspredmeta po zaprimanju Obavijesti 0
preliminarno utv@enim ¢injenicama u postupku idanka 48. ovoga Zakona. Agencga na
troSak stranke rniti presliku spisa ili pojedinih isprava.

(2) Zahtjev za uvid u spis, iz stavka 1. ovéganka, podnosi se Agenciji pisanim putem.

(3) Agencija¢e odrediti termin za uvid u spis najkasnije u robd 15 dana od dana
zaprimanja zahtjeva iz stavka 2. ovatgnka.

(4) 1znimno od odredaba stavka 1. i 2. ov@tgnka, ne mogu se razgledati niti prepisivati
nacrti rjeSenja Agencije, sluzbeni referati te gai ili tonski zapisi sa sjednica Via,
interne upute i zabiljeSke o predmetu, sva prijgigmeiu Agencije i Europske komisije,
kao i prijepiska izméu Agencije i tijela za zastitu trziSnog natjecadijagih drzava i njihovih
udruzenja, te druge isprave koje se smatraju poslovtajnom u smislélanka 53. ovoga
Zakona.

(5) Podnositelj inicijative po zaprimanju zaklka da ne postoji javni interes za pokretanje
postupka iztlanka 38. stavka 4. ovoga Zakona ili da nema ugat@okretanje postupka iz
¢lanka 38. stavka 5. ovoga Zakona, odnosno po zapjimrieSenja Agencije kojim se
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utvrduje da nije naruSeno trziSno natjecanja u smisledaba ovoga Zakon&lénak 58.
stavak 1. toka 12.) ima pravo uvida u dokumentaciju na kojojesaelji zakljwak, odnosno
rjieSenje Agencije. U tom siaju, odredbe stavaka 2., 3. i 4. ové@tsnka odnose se i ha pravo
podnositelja inicijative za uvidom u spis.

(6) Iznimno od stavka 5. ovogdanka, osobe izlanka 36. stavka 2. i 3. ovoga Zakona
nemaju pravo uvida u spis predmeta za vrijemenjajpostupka, ali imaju pravo na dostavu
Obavijesti o preliminarno utdenim ¢injenicama u postupku idlanka 48. ovoga Zakona u
skratenom obliku, ako to pisanim putem zatraze od Agenci

(7) Protiv zakljgka kojom se odbija zahtjev za uvid u spis ili dpss, nije dopuStena zalba
niti je dopusteno pokretanje upravnog spora.

Clanak 48. Obavijest o preliminarno utdenim ¢injenicama u postupku

(1) Kako bi strankama u postupkudianka 36. stavka 1. ovoga Zakona osigurala riogst

da se izjasne o svim relevantnémjenicama i okolnostima, Agencifge im prije zakazivanja
usmene rasprave dostaviti pisanu Obavijest o pimedimo utvdenim cinjenicama u

postupku.

(2) Stranke u postupku imaju pravo dostaviti symjenjedbe na Obavijest iz stavka 1. ovoga
¢lanka, u pisanom obliku, u roku od mjesec danaathgrimitka Obavijesti.

(3) Osim primjedbi iz stavka 2. ovogdanka, stranke u postupku mogu pisanim putem
predloziti sasluSanje dodatnih svjedoka i ik®oje dodatnih dokaza.

(4) Primjerak Obavijesti iz stavka 1. ovogéanka u skréenom obliku, koji ne sadrzi
poslovne tajne, Agencijge na zahtjev dostaviti podnositelju inicijativeclanka 37. stavka 1.
ovoga Zakona, s uputom da je ovlasten u roku odenjelana od dana primitka Obavijesti, u
pisanom obliku dostaviti svoje primjedbe Agenciji.

(5) Primjerak Obavijesti iz stavka 1. ovéignka u skréenom obliku koja ne sadrzi poslovne
tajne Agencijae na zahtjev dostaviti i osobi koja smatra da pesiupku za koji je nadlezna
Agencija odl¢uje o njezinim pravima ili pravnim interesima, sutqgom da je ovlaStena u roku
od mjesec dana od dana primitka Obavijesti, u pIsambliku dostaviti svoje primjedbe
Agenciji.

(6) Ako nakon donoSenja Obavijesti iz stavka 1.ga&anka provede dodatne analize te na
taj ili neki drugi n&in utvrdi nove cinjenice ili dokaze kojima se z&&#no mijenja vé
utvrdeno cinjeniéno stanje, Agencija moze donijeti odluku koja selikaje od stajaliSta
utvrdenog u Obavijesti iz stavka 1. ovoglanka. U tom sléiaju, Agencijace prije donoSenja
konane odluke strankama u postupku dostaviti novu Qéstvu kojojée navesti sve novo
utvrdene cinjenice, okolnosti i zakljtke. Stranke imaju pravo i na tu Obavijest dostaviti
pisane primjedbe i prijedloge u roku koji odrediehgija. Na odgovaragiinatin Agencijace
postupiti i prema osobama iz stavka 4. i 5. ovtlgaka, kojimace dostaviti novu Obavijest u
skratenom obliku.

(7) Agencija ne moze temeljiti svoju odluku &ajenicama i okolnostima o kojima stranci u
postupku nije dana moguost obrane.
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Clanak 49. Preuzimanje obveza od strane poduzetnika

(1) Nakon pokretanja postupka sukladitenku 39. ovoga Zakona, a najkasnije prije dostave
Obavijesti o preliminarno utdenim c¢injenicama u postupku izlanka 48. ovoga Zakona,
stranka u postupku moze Agenciji predloziti preuaife obveze izvrSenja odienih mjera i
uvjeta, te rokove u kojima@&e to Winiti, kako bi se otklonili negativni dinci njezinog
postupanja ili propustanja postupanja na trziSrijecanije.

(2) Ako ocijeni da su predlozene mjere, uvjeti kowi iz stavka 1. ovogalanka dostatni za
otklanjanje negativnih dinaka i ponovnu uspostavu trziSnog natjecanja, Aignce
rjeSenjem prihvatiti predlozene mjere, uvjete i ao& koji time postaju obveznim za
predlagatelja.

(3) RjesSenjem iz stavka 2. ovogianka Agencija odiduje rokove u kojima poduzetnik treba
izvrSiti mjere i uvjete iz stavka 2. ovogéanka, obvezuje poduzetnika na dostavu dokaza
kojima potvduje izvrSenje mjera i uvjeta u zadanom roku, terduje da nema uvjeta za
daljnje vaienje postupka protiv tog poduzetnika.

(4) Agencija moze prihvatiti preuzimanje izvrSemdreienih mjera i uvjeta iz stavka 1.
ovoga ¢lanka u sldaju kratkog trajanja povrede, suradnje poduzenikgastupku i
predlaganja mjera i uvjeta u prvih Sest mjesedewja postupka, a osobito ako je tije
postupku koji se vodi protiv vise stranaka, te wgim sliajevima kada ocijeni da je
prihvatanje preuzimanja mjera i uvjeta iz stavka 1. ovolgaka svrsishodno radi brzeg
uspostavljanja trziSnog natjecanja na ddreom trzistu, a bez dugotrajnogdemja postupka.

(5) Namjeru prihvéanja preuzimanja izvrSenja mjera i uvjeta iz stadkaovogaclanka
Agencijace objaviti na svojoj internet stranici u obliku akgnog opisa predmeta i sadrzaja
mjera i uvjeta, uz poziv svim zainteresiranim saraa za dostavljanje pisanih primjedaba,
stavova i misljenja u roku od 20 dana od dana @bpoziva.

(6) Neovisno o odredbi stavka 3. ovafianka, Agencija moze ponovno pokrenuti postupak
protiv poduzetnika iz stavka 2. ovoganka u sldaju:

1. ako je rjeSenje Agencije doneseno na temeljac¢ndt ili neistinitih podataka dostavljenih
od stranaka, i/ili

2. ako su se z@ajno promijenile okolnosti na kojima se temeljijeSenje Agencije.

(7) Ako u nadzoru nad provedbom mijera i uvjetatawisa 1. ovog&lanka Agencija utvrdi da
se poduzetnik ne pridrzava utenih mjera, uvjeta i rokova iz stavka 3. ovatgnka, takvo
postupanje smatrae se povredom ovoga Zakona,¢ke se to utvrditi posebnim rjeSenjem
kojim ¢e se izréi i upravno-kaznena mjera sukladno odredbama o¥agana.

Clanak 51. Priviemene mjere

(1) Agencija moze pokrenuti postupak protiv alineog poduzetnika i donijeti rjeSenje o
privremenoj mjeri u hitnim skajevima kada postoji opasnost od &ajae i nepopravljive
Stete za trZziSno natjecanje, osobito ucajevima pojedinih radnji naruSavanja trziSnog
natjecanja, u smislu ovoga Zakona.
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(2) RjeSenjem o privremenoj mjeri iz stavka 1. avdtpanka, Agencija nalaze poduzetniku
obustavu postupanja, ispunjenje posebnih uvjetadrilige mjere potrebne za uklanjanje
Stetnog dinka naruSavanja trziSnog natjecanja, trajanje anjaje u pravilu ne smije biti
dulje od Sest mjeseci, kao i obavijest o upravrmkaoj mjeri koja moze biti izéena
sukladno ovome Zakonu u ghju nepostupanja po rjeSenju o privremenoj mjeri.

(3) 1znimno od stavka 2. ovogdanka, trajanje mjere Agencija moze produljivatoakvrdi
da je to neophodno potrebno.

(4) Protiv rjeSenja o privremenoj mjeri iz stavkaologaclanka nije dopustena zalba ali je
dopusteno tuzbom pokrenuti upravni spor pred Upnawudom Republike Hrvatske.

Clanak 52. Postupak utvivanja uvjeta za izricanje upravno-kaznene mjereogbpovrede
odredbi ovoga Zakona

(1) Nakon Sto Vijée na svojoj sjednici sukladno ovlastimaianka 30. ovoga Zakona utvrdi
da je stranka u postupku naruSila trziSno natjecaoginosno povrijedila odredbe ovoga
Zakona, Agencijaé¢e stranci dostaviti Obavijest o ufl@nom c¢injenichom stanju u
konkrethom predmetu i obavijestiti je o sadrzajulukd Vijeca donesene na temelju
utvrdenogcinjeni¢énog stanja.

(2) Agencijace uz Obavijest iz stavka 1. ovogkanka stranci dostaviti i poziv na glavnu
raspravu na kojog¢e se stranci dati mognost za davanje obrane, odnosno izvoditi dokazi
radi utvidivanja postojanja uvjeta za izricanje upravno kaenamjere, te utdivanja
olakotnih i otegotnih okolnosti kao kriterija zaredivanje visine upravno-kaznene mjere
propisane odredbama ovoga Zakona.

(3) Poziv na glavnu raspravu iz stavka 2. ovélgaka osobito sadrzi:

1. naziv i sjediSte poduzetnika, ime i prezimeatitesu osobe ovlastene za zastupanje tog
poduzetnika i opunontenika ukoliko ga poduzetnik ima,

2. ¢injeni¢ni opis postupanja ili propustanja postupanja kajimmnaruseno trziSno natjecanje i
odredba ovoga Zakona koje su tim postupanjemalppstanjem postupanja povtdgna,

3. dan i sat odrzavanja glavne rasprave,

4. oznaku prostorije u sjediStu Agencije u kd@jejse odrzati glavna rasprava,

5. naznaka svojstva u kojem se poziva,

6. upozorenje dée u sl¢aju nedolaska po prvom pozivu biti ponovno pozwok u sldaju
ponovnog nedolaska moze biti odeao njegovo prisilno dovdenje ili ¢e se glavna rasprava

odrzati bez njegove nazosti,

7. sluzbeni p&at Agencije i potpis osobe ovlastene za@ame postupka izricanja upravno-
kaznene mjere.

(4) Obavijest iz stavka 1. ovoglanka sadrzi osobito:



60

1. naziv i sjediSte poduzetnika, odnosno ime iipnezte adresu fizke osobe koja je narusila
trziSno natjecanje,

2. utvideno mjerodavno trziSte u proizvodnom i zemljopisrsimslu,

3. vrijeme, mjesto, te trajanje povrede ovoga Zakon

4. detaljanc¢injeni¢ni opis postupanja ili propusStanja postupanja kajij@ naruseno trziSno
natjecanje i odredbe ovoga Zakona koje su tim pastiem ili propuStanjem postupanja
povrijedene,

5. ¢lanak ovoga Zakona koji propisuje visinu upravnafiene mjere za tu povredu,

6. poziv poduzetniku da predlozi dodatne dokazgeidoke ako ih ima, te

7. poziv poduzetniku da dostavi pisanu obranu kezebdostavu iste, koji ne moze biti &ra
od 15 niti dulji od 30 dana.

(5) Po okokianju glavne rasprave iz stavka 2. ovaétgnka, Vijete ¢e sukladno ovlastima iz
¢lanka 30. ovoga Zakona odlti 0 postojanju uvjeta za izricanje upravno kazmenjere,
odrediti njezinu visinu, kao i rokove i &ia njezina izvrSenja.

(6) Agencija sukladno odlukama Vé kojima je utvdteno naruSavanje trziSnog natjecanja i
kojima je utvdeno postojanje uvjeta za izricanje upravno kaznepere i njezina visina,
okortava postupak donoSenjem jedinstvenog rjesSenja.

(7) Ukoliko drugdije nije odreleno ovim Zakonom, na oblik i sadrzaj poziva za glav
raspravu, tijek glavne rasprave, ddeaje stranaka i tééh osoba na glavnu raspravu i
zapisnik o glavnoj raspravi na odgovatjuatin primjenjivat ¢e se odredbe PrekrSajnog
zakona.

Clanak 53. Poslovna tajna

(1) Clanovi Vijeca i radnici Agencije duZni séuvati poslovnu tajnu, bez obzira natimana
koji su je doznali, a obvezé&uvanja poslovne tajne traje 5 godina nakon prestaakia u
Agenciji.

(2) Pod poslovnom tajnom iz stavka 1. ovétgaka, smatra se osobito:

1. sve ono Sto je kao poslovna tajna ddre zakonom ili drugim propisom,

2. sve ono Sto je poslovnom tajnom nazmapoduzetnik, pod uvjetom da Agencija to
prihvati,

3. sva prepiska iznde Agencije i Europske komisije, kao i prepiska idimégencije i tijela
za zaStitu trziSnog natjecanja drugih drzava iayjih udruzenja.

(3) Pod poslovnom tajnom iz stavka 1. ovéaka smatraju se osobito poslovne informacije
koje imaju stvarnu ili potencijalnu trziSnu vrijeolst, acije bi otkrivanje ili uporaba moglo
rezultirati ekonomskom prednosti za druge poduketni
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(4) Pri ocjeni predstavlja li oddena informacija poslovnu tajnu Agencija osobitomaiu
obzir:

1. dostupnost tih informacija izvan pojedinog postanika,

2. interne mjere koje sam poduzetnik poduzima rasdtite tajnosti tih informacija, a osobito
klauzule o zabrani nenatjecanja ili o zabrani olfijganja informacija sadrzanih u ugovorima
o radu i skno,

3. vrijednost tih informacija za poduzetnika i rggg konkurente.
(5) U smislu odredaba ovoga Zakona, u pravilu sggrvaom tajnom ne smatraju:

1. informacije koje su javno dostupne, ukljuci informacije koje se mogu redovito pribaviti
od specijaliziranih institucija i servisa, kao fonmacije koje su ofepoznate stkinjacima
unutar odréene profesije,

2. povijesne informacije, osobito informacije g&wd 5 godina, neovisno o tome jesu li bile
smatrane poslovnom tajnom,

3. godisnja financijska i statigka izvje€a, odnosno podaci o ukupnom prihodu koji se
uobikajeno ne smatraju poslovnom tajnom jer se objavljuj godiSnjim financijskim
izvjeXima ili su na drugi n&n dostupni, te

4. podaci i dokumentacija na kojoj se temelji odl#gencije.

(6) 1znimno od odredaba stavka 1. i 2. ovétgaka, a sukladno odredtianka 41. stavka 5.

ovoga Zakona, u staju ako poduzetnik dostavi Agenciji dokumentacipodatke koji sadrze

poslovnu tajnu, a ne dostavi i primjerak dopisk poslovne dokumentacije koji ne sadrZi
tajne podatke niti nakon ponovljenog zahtjeva, Amjance smatrati da takav dopis i/ili

poslovna dokumentacija ne sadrzi poslovne tajne.

Clanak 57. Rokovi za dono3enje rjeSenja

(1) RjeSenje o utdenju zabranjenog sporazum&iianka 9. i rjeSenje o utéenju zlouporabe
vladajuteg polozaja izlanka 14. ovoga Zakona, Agencija donosi u roku oghjdseca od
dana kada utvrdi su&@njenice relevantne za donoSenje odluke, odnosjk@swije u roku od
4 mjeseca od dana zakignja glavne rasprave u postupku izricanja upraazmé&ne mjere.

(2) RjeSenje o ocjeni koncentracijedlanka 22. stavka 7. ovoga Zakona Agencija donosi u
roku od 3 mjeseca od dana donoSenja zékdjo pokretanju postupka, u smislianka 39.
ovoga Zakona.

(3) RjeSenje o ukidanju primjene skupnog izizz& ¢lanka 10. stavka 4. ovoga Zakona, o
ocjeni sporazuma male vrijednostidanka 11. stavka 4. ovoga Zakona te rjeSenje oei@m;
rieSenja o koncentraciji izlanka 23. stavka 3. ovoga Zakona, Agencija donasiku od 4
mjeseca od dana kada utvrdi sumjenice relevantne za donoSenje odluke, odnosno
najkasnije u roku od 4 mjeseca od dana z&&hia usmene rasprave.
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(4) RjeSenje o ukidanju rjeSenja o koncentracijtlemka 23. stavka 1. i 2. ovoga Zakona,
odnosno rjeSenje o mjerama nakon provedbe nedomuktncentracije iZlanka 24. stavka
1. ovoga Zakona, Agencija donosi u roku od 4 mjeset dana kada utvrdi swénjenice
relevantne za donoSenje odluke, odnosno najkasnipu od 4 mjeseca od dana zakdjoja
glavne rasprave u postupku izricanja upravno-kazmejere.

(5) RjeSenje o preuzimanju obveza od strane podikzetz ¢lanka 49. stavka 3. ovoga
Zakona i rjeSenje kojim utduje da se poduzetnik ne pridrzava demih mjera, uvjeta i
rokova izc¢lanka 49. stavka 7. ovoga Zakona, Agencija donasiku od 3 mjeseca od dana
kada utvrdi sve€injenice relevantne za donosenje rjeSenja.

(6) 1znimno od stavka 2. ovog#anka, Agencija moZze produljiti rok za donoSengSenja o
ocjeni koncentracije iZlanka 22. stavka 7. ovoga Zakona na rok od 3 mggsesl¢ajevima
kada ocijeni da je za udivanje ¢injenicnog stanja i ocjenu dokaza potrebno izvrSiti
dopunska vjesStenja ili analize, @demu je obvezna izvijestiti stranke u postupku pisjeka
roka.

Clanak 58. Akti Agencije

(1) U smisluclanka 30. ovoga Zakona, Agencija osobito donoSernga kojima:

1. utviduje zabranjene sporazume, atie mjere u smislu odredidanka 9. ovoga Zakona,
te izrice upravno-kaznenu mjeru propisanu za povredultotka,

2. ukida primjenu skupnog izu&e za pojedini sporazum u smislu odredt@nka 10. stavka
4. ovoga Zakona,

3. ocjenjuje sporazume male vrijednosti u smislieddeclanka 11. stavka 4. ovoga Zakona,

4. utviduje zlouporabu vladajeg poloZzaja, odrije mjere u smislu odredb#anka 14.
ovoga Zakona, te iafé upravno-kaznenu mjeru propisanu za povredéltotka,

5. ocjenjuje dopustenost koncentracije i ddje mjere u smislu odredhganka 22. ovoga
Zakona,

6. posebnim rjeSenjem ukida rjeSenje Agencije usknmdredbeilanka 23. stavka 1. i 2.
ovoga Zakona, te iZfeé upravno-kaznenu mjeru propisanu za povredélaoka,

7. posebnim rjeSenjem mijenja rjeSenje Agencijdratuje mjere u smislu odredidéanka 23.
stavka 3. ovoga Zakona,

8. odreluje posebne mjere za ponovnu uspostavu trziSnogcaaja kod zabranjenih
koncentracija na temelglanka 24. ovoga Zakona, te &iupravno-kaznenu mjeru propisanu
za povredu toglanka,

9. prihv&a mjere i uvjete poduzetnikadfanka 45. stavka 3. ovoga Zakona i aliije rokove
provedbe,

10. odréuje privremene mjere u smislu odredtenka 51. ovoga Zakona,
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11. utvduje da se poduzetnik ne pridrzava demih mjera, uvjeta i rokova izlanka 49.
stavka 7. ovoga Zakona,

12. izrice upravno-kaznene mjere sukladno ovome Zakonu,

13. utvduje da nije naruseno trziSno natjecanje u smisteaaba ovoga Zakona.
(2) U smisluclanka 30. ovoga Zakona, Agencija osobito donosijzdke kojima:
1. pokrée postupak sukladno odredinka 39. ovoga Zakona,

2. odltuje o pokretanju jednog postupka protiv dva ili evifeovisnih poduzetnika u
sliéajevima kada se njihova prava i/ili obveze teme§dstom ili slEnom¢injenicnom stanju
I na istoj pravnoj osnovi,

3. spaja dva ili viSe prethodno pokrenuta postupkaemeljuclanka 39. ovoga Zakona, koji
se temelje na istom ili slhom c¢injenicnom stanju i na istoj pravnoj osnovi u jedinstven
postupak,

4. trazi od Upravnog suda Republike Hrvatske davawgloga za oddévanje nenajavljene
pretrage poslovnih prostorija, zemljiSta i prijemdz sredstava, dokumenata, isprava i stvari
koje se tamo nalaze, kao igaéenje i privremeno oduzimanje predmeta&lanka 42. stavka
1. i¢lanka 44. ovoga Zakona,

5. utviduje nepostojanje uvjeta za pokretanje postupkéaizka 38. ovoga Zakona,

6. u smislu odredb&lanka 36. ovoga Zakona, priznaje ili ne priznajelb@sna koje nemaju
polozaj stranke u postupku, postupovna prava kogapodnositelj inicijative.

Clanak 59. Dostava i objava rjedenja i ostalih akadgencije

(1) RjeSenje Agencije dostavlja se strankama uupst najkasnije u roku od 30 dana od

dana isteka roka za donoSenje rieSenja u sndiahka 57. ovoga Zakona, a ako je postupak
pokrenut na temelju inicijative podnositelja, rjipgese u istom roku dostavlja i podnositelju

inicijative. Ako rjeSenje Agencije sadrzi podatkgikse smatraju poslovhom tajnom u smislu

¢lanka 53. ovoga Zakona, svakoj stranci, kao i psdelju inicijative, dostavite se rjeSenje

u kojem obrazloZenje ne sadrzi tajne podatke.

(2) 1zreke rieSenja Agencije &anka 58. stavka 1. ¢ke 1. do 11. ovoga Zakona objavljuju se
u »Narodnim novinamax.

(3) RjeSenja iz stavka 1. ovogkanka, odluke Upravnog suda Republike Hrvatske dovo
tuzbi na ta rjeSenja te ostali akti Agencije objjast ¢e se na internet stranici Agencije.

(4) Podaci koji se smatraju poslovnhom tajnom, ustimbdredab&lanka 53. ovoga Zakona,
izuzetcée se od objave iz stavka 3. ovagmnka.
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Clanak 60. Pojam upravno-kaznene mjere

Upravno-kaznenim mjerama koje Agencija ¢eriprema ovome Zakonu cilj je osiguravanje
ucinkovitog trziSnog natjecanja, kaznjavanjecipitelja povreda ovoga Zakona, otklanjanje
Stetnih posljedica takvih povreda i odémaje drugih poduzetnika od krSenja odredaba ovoga
Zakona.

Clanak 61. Upravno-kaznene mjere za teSke povredmijsa o trziSnom natjecanju
Upravno-kaznenom mjerom u iznosu do najviSe 10%edmosti ukupnoga prihoda koji je
poduzetnik ostvario u posljednjoj godini za kojustme zakljdena godiSnja financijska
izvjeXa, kaznitce se poduzetnik koji:

1. sklopi zabranjeni sporazum ili na koji drugtimasudjeluje u sporazumu kojim je naruseno
trziSno natjecanje, na &ia opisan odredborlanka 8. ovoga Zakona,

2. zlouporabi vladajti polozaj na n&n opisan odredborflanka 13. ovoga Zakona,

3. sudjeluje u provedbi zabranjene koncentracigugetnika, opisanoj odredbottanka 16.
ovoga Zakona,

4. ne postupi po rjeSenju Agencije kojim se ddje mjere za uspostavu trziSnog natjecanja
ili odreduju privremene mjereifanak 58. stavak 1. ¢ke 1. do 10.).

Clanak 62. Upravno-kaznene mjere za lak3e povredepisa o trziShom natjecanju
Upravno-kaznenom mjerom do najvise 1% vrijednoktipmoga prihoda koji je poduzetnik
ostvario u posljednjoj godini za koju postoje zakdina godiSnja financijska izvjes, kaznit
¢e se poduzetnik — stranka u postupku koji:

1. Agenciji ne podnese obveznu prijavu namjere katracije ¢{lanak 24. stavak 1. t&a 2.),

2. Agenciji podnese netpe ili neistinite podatke u postupku ocjene konije Clanak
20.),

3. ne postupi po zahtjevu Agencijganak 41. stavak 1. i 3.),

4. ometa izvrSenje naloga Upravnog suda Republikatiske ¢lanci 42. do 46.).

Clanak 64. Kriteriji za izricanje upravno-kaznene eije

(1) Najvisi iznos upravno-kaznene mjere koja se enzz&i na temelju ovoga Zakona, ne
moze niti u kojem skaju premasiti iznos od 10% vrijednosti ukupnogeh@da koji je
poduzetnik ostvario u posljednjoj godini za kojusfme zakljdena godiSnja financijska

izvjeka u smislutlanka 61. ovoga Zakona.

(2) Pri izricanju upravno-kaznene mjere Agencijama& u obzir sve olakotne i otegotne
okolnosti kao Sto su teZzina povrede, vrijeme tiajgoovrede i posljedice te povrede za druge
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poduzetnike na trziStu i potra&a Pri tome se primjenjuje dvostupanjska metod@ogi
izratuna upravno-kaznene mjere natinada se utwtuje osnovni iznos upravno-kaznene
mjere za poduzetnika, a zatim se tako ddwi iznos smanjuje ili po¥ava ovisno o
utvrdenim olakotnim i/ili otegotnim okolnostima.

(3) Osnovni iznos upravno-kaznene mjere dbinava se do najvisSe 30% prihoda koji je
poduzetnik ostvario isklgivo od obavljanja djelatnosti na ui@nom mjerodavnom trzistu na
kojem je povrijgen ovaj Zakon, koji se mnozi s brojem godina trggrovrede, a nakon toga
se smanjuje ili pow&va ovisno o utvienim olakotnim i/ili otegotnim okolnostima.

(4) Olakotnim okolnostima iz stavka 2. ovafifanka smatraju se osobito:

1. dostava dokaza o prekidu protupravnog postupauemo po saznanju poduzetnika o
pokretanju postupka od strane Agencije. Iznimnslusaju kartela dostava dokaza o prekidu
protupravnog postupanjadeese smatrati olakotnom okoldo$

2. dostava dokaza o povredi ovoga Zakona kao mhsljeehaja poduzetnika,

3. dostava dokaza da poduzetnik, premda sudiofikangenog sporazuma nije primjenjivao
taj sporazum, odnosno da je na mjerodavnom traigtat@ postojanju sporazuma, postupao
sukladno propisima o zastiti trziSnog natjecanja,

4. suradnja poduzetnika s Agencijom ngima u opsegu koji prelazi obveze poduzetnika za
oslobaienje ili umanjenje upravno-kaznene mjerélanka 65. ovoga Zakona.

(5) Otegotnim okolnostima iz stavka 2. ovagmnka smatraju se osobito:

1. nastavak protupravnog postupanja poduzetnil@oitiavljanje istog ili stihog postupanja
kojima se krSe odredbe ovoga Zakona, nakon dosgadenja Agencije kojim je utideno da
je takvim postupanjem poduzetnik naruSio trziSngesanje. U tom skaju, osnovni iznos
upravno-kaznene mjere paava se za 100% za svaki wteni slitaj ponovljene povrede
ovoga Zakona,

2. odbijanje suradnje poduzetnika s Agencijom ihetanje Agencije tijekom provedbe
postupka,

3. uloga inicijatora ili poticatelja drugih podumiéta na povredu ovoga Zakona, odnosno sve
radnje tog poduzetnika poduzete u cilju osiguranidelovanja drugih poduzetnika u povredi
ovoga Zakona.

(6) Agencija moze powvati iznos upravno-kaznene mjere, ukoliko je to @obo za
oduzimanje imovinske koristi koju je poduzetnik vasto povredom ovoga Zakona, pod
uvjetom da je tu korist moge procijeniti.

(7) 1znimno od odredbe stavka 4. ovodanka, Agencija moze dodatno smanjiti iznos
upravno-kaznene mjere poduzetniku koji se nalazedkoj financijskoj situaciji i koji je
povrijedio odredbe ovoga Zakona, ako on podneseégeelevantne dokaze da bi izricanje
upravno-kaznene mjere u iznosu kako je to propisanm Zakonom nepovratno ugrozilo
njegovu ekonomsku odrzivost i dovelo do potpunoitia vrijednosti njegove imovine.
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(8) Agencija moze poduzetniku izZiesimbolicnu upravno-kaznenu mjeru u &4ju iz stavka
7. ovogaclanka, kao i u drugim stajevima u kojima je utdeno da naruSavanje trziSnog
natjecanja nije bilo zriajno, odnosno da nije imalo negativatinak na trziStu. Razloge za
takvu odluku Agencija mora posebno obrazloZiti.

(9) Vlada Republike Hrvatsk& na prijedlog Agencije detaljno razraditi kriterga izricanje

upravno-kaznene mjere iz stavka 2. do 8. outdgaka, sukladno kriterijima koji proizlaze iz
primjene pravila o trziSnom natjecanju u Europskiajednicama, u smisklanka 74. ovoga

Zakona.

Clanak 65. Oslobdenje ili umanjenje upravno-kaznene mjere

(1) U cilju otkrivanja najtezih povreda ovoga Zakomgencija moze osloboditi od phnja
upravno-kaznene mjere onog sudionika zabranjenogdmtalnog sporazuma (kartela) koji
prvi obavijesti Agenciju o kartelu i dostavi joj gatke,cinjenice i dokaze koji joj omoguiju
pokretanje postupka, ili prvom sudioniku kartelaji kAgenciji dostavi dokaze koji joj
omogueuju utvidivanje povrede ovoga Zakona ud&djevima kad je Agencija ¢eprethodno
pokrenula postupak, ali nije imala dovoljno dokaaanjegovo oko¥anje, odnosno utdenje
kartela.

(2) Oslobaenje od plaanja upravno-kaznene mjere iz stavka 1. ovélgaka ne moze se
primijeniti na poduzetnika koji je bio inicijatoli poticatelj sklapanja kartela.

(3) Upravno-kaznenu mjeru u umanjenom iznosu Agentioze izréi onim sudionicima
kartela koji ne ispunjavaju uvjete za osldbnje od upravno-kaznene mijere iz stavka 1.
ovogaclanka, ali su Agenciji dostavili dodatne valjanekdpe koji su, uz dokaze koje je
Agencija vé utvrdila u postupku, bili od odtujuceg zn@aja za okodanje postupka
utvrdenja kartela.

(4) Vlada Republike Hrvatskée na prijedlog Agencije detaljno razraditi kriterijza
oslobaienje od upravno-kaznene mijere ili umanjenje uprekammene mjere iz stavka 1. i 2.
ovogaclanka, sukladno kriterijima koji proizlaze iz prieme pravila o trziSnom natjecanju u
Europskim zajednicama, sukladno odretlanka 74. ovoga Zakona.

(5) lIzricanje upravno-kaznene mjere prema ovomeo#aknije od utjecaja na kaznenu
odgovornost osobe kojoj je ta mjera ira sukladno odredbama ovoga Zakona.

Clanak 67. Sudska zastita

(1) Protiv rjeSenja Agencije kojim se ufuje povreda ovoga Zakona i iami upravno-
kaznene mjere, kao i protiv rieSenja kojim se ptakpostupak zbog rjeSavanja prethodnog
pitanja nije dopustena zalba, ali se u roku od &¥admoze tuzbom pokrenuti upravni spor
pred Upravnim sudom Republike Hrvatske koji o tudtiiucuje u vije&u sastavljenom od tri
suca i to zbog:

1. povrede propisa materijalnog prava o trzisSnotyeoanju,

2. bitne povrede odredbi o postupku,

3. pogresno ili nepotpuno uttgnogcinjenicnog stanja,
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4. pogresSne odluke o upravno kaznenoj mjeri i drugitanjima o kojima odkuje Agencija.

(2) Protiv zakljgaka Agencije donesenih tijekom postupka, nije dtgng zalba ali se moze
tuzbom pokrenuti upravni spor pred Upravnim sudagpublike Hrvatske.

(3) Iznimno od stavka 2. ovogdanka, protiv zakljika kojim se pokrée postupakdanak
39.), zakljgka kojim Agencija odltuje o pokretanju jednog postupka protiv dva ilievis
neovisnih poduzetnika u slajevima kada se njihova prava i/ili obveze temageistom ili
slicnom ¢injenicnom stanju i na istoj pravnoj osnovi, zakla kojim se odbija zahtjev za
uvid u spis ili dio spisa¢fanak 47.), te zaklitka kojim Agencija spaja viSe novih prijava
namjere provedbe koncentracije koje je Agenciji rpodisti poduzetnik tijekom Je
pokrenutog postupka ocjene koncentracije u jedastupak {lanak 21. stavak 7.) nije
dopustena zalba niti se moze tuzbom pokrenuti upisspor pred Upravnim sudom Republike
Hrvatske.

(4) Tuzba iz stavka 1. ovogéanka zadrzava izvrSenje rjeSenja Agencije.

(5) Tuzbu protiv rjeSenja Agencije kojim se uluje povreda ovoga Zakona i iani upravno-
kaznene mjere iz stavka 1. ovogjanka, moze podnijeti nezadovoljna stranka u pdstup
tuzbu protiv rjeSenja Agencije kojim se utufe da nije naruSeno trziSno natjecanja u smislu
odredaba ovoga Zakona moZe podnijeti i podnositedjjative, odnosno osoba kojoj su
zakljuckom Agencije ututena ista postupovna prava kao i podnositelju etieig ¢lanak 36.
stavak 3.1 4.).

Clanak 68.

(1) Vije¢e Upravnog suda Republike Hrvatske raspravlja uagé na temeljinjenica koje
Su iznesene u postupku.

(2) Tuzitelj u tuzbi ne mozZe iznositi now@njenice, ali mozZe predloziti nove dokaze u
pogleducinjenica koje je iznio u postupku.

(3) Novecinjenice mogu se iznositi samo ako tuzitelj dokdaeza odnosneéinjenice nije
Znao niti mogao znati tijekom postupka.

Clanak 69.

(1) Svi sporovi pred Upravnim sudom Republike Hskat pokrenuti na temelju odredbi
ovoga Zakona su zZurni.

(2) O naknadama Stete zbog povreda ovoga Zakondupdlnadlezni trgovéki sudovi.
Clanak 70. Postupak izvr§enja upravno-kaznene mjere

(1) U rjeSenju Agencije kojim se zbog povrede ovdg&ona izrite upravno-kaznena mjera
nazndit ¢e se rok i n&n uplate izréene upravno-kaznene mjere.

(2) Upravno-kaznene mjere uplgu se po konéosti rjieSenja Agencije ukoliko nije ulozena
tuzba, odnosno po pravodmmsti sudske odluke, ufanavajiéi u iznos upravno-kaznene
mjere i zakonske zatezne kamate od dana dostarestjeSenja Agencije do dana ¢daja.



68

Agencija moze, vode se kriterijima iz¢lanka 64. ovoga Zakona, odobriti gdenje upravno-
kaznene mjere u obrocima.

(3) Ako poduzetnik u roku ne uplati upravno-kaznemgere, Agencija¢e obavijestiti
Podri&ni ured Porezne uprave Ministarstva financija dj@m je podrdju prebivaliste,
odnosno sjediste kaznjene osobe, radi naplate np+kaznene mjere prisilnim putem prema
propisima o prisilnoj naplati poreza. Upravno-kammemjere koje na zahtjev Agencije
prisilno napléuje Porezna uprava uglgu se izravno u korist drzavnog préuaa.

Clanak 71. Zastara

(1) Postupak utdivanja povrede ovoga Zakona i izricanja upravnorlese mjere zbog
pacinjenja te povrede ne mozZe biti pokrenut kada prmterok od 5 godina od dana
pocinjenja povrede ovoga Zakona.

(2) U slueaju kontinuirane ili ponavljane povrede ovoga Zakovrijeme zastare ¢ana se od
dana kad je prestala povreda Zakona.

(3) Zastarijevanje iz stavka 1. ovogJanka prekida se svakom radnjom Agencije, poduzetom
radi utvidivanja p&injenja povrede ovoga Zakona i izricanja upravnoriane mjere zbog te
povrede. Kad se postupak za koji je nadlezna Agenodi protiv viSe poduzetnika ili grupe
poduzetnika, prekid zastare nastupa danom kadiéoj&djem od poduzetnika koji ima status
stranke u postupku dostavljeno pismeno Agencije.

(4) Poslije svakog prekida zastaraipge ponovno téi, ali se postupak ni u kojem ghju ne
moze voditi protekom dvostrukog vremena dereog stavkom 1. ovogdanka.

Clanak 72. Zastara izvr$enja upravno-kaznene mjere

(1) Upravno-kaznene mjere izene zbog povrede odredaba ovoga Zakona ne mogu se
izvrSiti ako od dana kortaosti rjeSenja Agencije i/ili pravondnosti odluke suda protekne
rok od 5 godina. Zastara §nje teti od dana kad je poduzetnik uredno primio pravémeo
odluku suda, ili od dana ko#sosti rjeSenja Agencije ako stranka nije podnijeizbu na to
rieSenje.

(2) Zastarijevanje iz stavka 1. ovogkanka prekida se svakom radnjom nadleznog tijela
poduzetom radi izvrSenja upravno-kaznene mijerelijas/akog prekida zastara §nje
ponovo téi, ali postupak izvrSenja upravno-kaznene mjeremmeZe se voditi protekom
dvostrukog vremena odtenog stavkom 1. ovogdanka.

(3) Iznimno, u slaajevima kad Agencija odobri @anje upravno-kaznene mjere u obrocima,
zastarijevanje ponje teti od dana kada poduzetnik nije platio dospjelu aove

Clanak 73. Troskovi postupka
Svi troSkovi valenja postupka utdivanja povrede ovoga Zakona i izricanja upravnorieaize

mjere zbog povrede ovoga Zakona utvrébt se Tarifom upravnih pristojbi iz Zakona o
upravnim pristojbama.
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Clanak 74. Primjena Zakona i okofanje postupaka u tijeku

U primjeni ovoga Zakona, a osobito uddjevima postojanja pravnih praznina ili dvojbi pri
tumaenju propisa, u skladu séankom 70. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivamgmeiu
Europskih zajednica i njihovih drzavdanica i Republike Hrvatske (»Narodne novine —
Medunarodni ugovori«, br. 14/01.), primjenjuju se ndgovarajdi n&tin kriteriji koji
proizlaze iz primjene pravila o trziSnom natjecamjiEuropskim zajednicama.



